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crianga, vale dizer, o principio do melhor interesse da crianca, foi construido em &mbito
internacional, para ap0s, ser incorporado pelo ordenamento juridico brasileiro. Por fim, sustenta-
se a absoluta importancia e extrema contribui¢do do direito internacional para a positivacdo dos
direitos fundamentais da crianga e do adolescente.
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Infrodugao

A conquista dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil é - em termos histdricos - muito recente, e
s foi possivel apds uma longa comocao internacional em favor do alcance dessa protecdo. A nocédo de direito
da crianca e adolescente que se tem hoje é bastante ampla, leva em conta a supremacia do interesse da crianga,
de modo que todo o possivel deve ser feito para promover seus interesses com absoluta prioridade. Contudo,
nem sempre foi assim, o direito das criancas e adolescentes comegou a ser construido em ambito internacional,
mas ganhou forca quando incorporou o discurso dos direitos humanos. Esse clamor em prol da protecdo dos
menores acabou se consolidando, de tal forma que hoje é possivel reconhecer direitos fundamentais as criancas
e adolescentes.

A presente andlise tem por objetivo demonstrar a importancia dos direitos humanos (internacionais) na
consolidacédo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente (direito interno positivado), partindo-se de
uma observacdo da histéria dos direitos da crianca, bem como de seu processo de construcdo e evolucdo,
destacando-se a consolidagdo do principio do superior interesse da crianga, no direito internacional. Sera
analisada a relevancia dos principais instrumentos internacionais de protecdo a crianca, dentre eles, a
Convencéo de Genebra de 1924, a Declaragéo dos Direitos da Crianca de 1959 e a Convencéo dos Direitos da
Crianca de 1989, dando-se maior enfoque a esta Ultima, tendo em vista seu elevado grau de representatividade
para a consagracao dos direitos da crianca. A obrigatoriedade de apresentagdo de relatorios periddicos imposta
pela Convengdo de 1989, também merece ser destacada, tendo em vista que tem por funcdo o controle da
implementacdo e efetividade que estd sendo destinada & Convencdo, nos Estados que a ratificaram. A
aplicabilidade da Convengéo também serd verificada.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) sdo mencionados para demonstrar a importancia
dos direitos da crianca em ambito internacional, tanto que dos oito ODM, seis estabelecem metas que se
destinam a protecdo da infancia. O UNICEF incorporou esses ODM, firmando o compromisso de cumprir estes
objetivos em suas agdes. Por fim, sera feita uma analise dos direitos humanos e direitos fundamentais da crianca
e do adolescente, considerando-se que o0s direitos humanos sdo aqueles presentes nos instrumentos
internacionais de protecdo a infancia, enquanto os direitos fundamentais dizem respeito aos direitos
reconhecidos e positivados no ordenamento juridico brasileiro.

1 O inicio da histéria dos direitos da crianca

E possivel afirmar que a historia dos direitos das criangas comeca a se desenhar ao final do século XIX.
Inicia-se a “era da child-saving”, periodo em que Se abre caminho para o reconhecimento da crian¢ca como
titular de direitos. Além disso, no século XIX, a crianca passa a ser vista como “vitima da familia e da
sociedade”. Inicia-se a atuagdo do Estado, no sentido de intervir nas relagdes familiares, exercendo um controle
sobre o poder paternal, com o objetivo de proteger as criangas. Neste periodo sdo criadas legislagdes “sobre
jardins-de-infancia, os asilos, o trabalho infantil e a frequéncia escolar. A ‘protecgio especial’ da crianga tornou-
se o principio de um Direito da Infancia em formagdo” (MONTEIRO, 2010, p. 26-27).

Em uma deciséo de 1838, proveniente de um dos tribunais da Filadélfia, nos Estados Unidos, é possivel
visualizar no modo de pensar e agir com relacdo a crianca. A decisdo dizia respeito ao internato de uma menina
em uma instituicdo de ensino. O juiz, considerando que a instituicdo era uma escola e ndo uma prisao, indagou:
se 0s pais naturais ndo possuem capacidade de criar seus filhos, ndo seria o caso de serem “substituidos pelo
parens patriae’, o guardido comum da comunidade?” e, por fim, conclui: “o controlo parental é um direito
natural, mas ndo ¢ inalienavel” (MONTEIRO, 2010, p. 27).

O século XIX representou uma abertura para a construgdo dos direitos da crianga, contudo, destaca que as
“Sociedades Protectoras da Infancia” s6 comegaram a surgir “depois das Sociedades Protectoras do Animais”.
Para ilustrar a situacdo, Monteiro (2010, p. 28) refere o caso Mary Ellen, também apresentado por Monaco
(2004, p. 103), de forma mais detalhada. O fato ocorreu em 1874 em Nova York, na ocasido em que a defesa
da vida e condigdo humana da menina, “precisou ser feita com base em leis existentes para a prote¢do dos

1 Pereira (2008, p. 2) afirma que o parens patriae é definido como "a autoridade herdada pelo Estado para atuar como
guardido de um individuo com uma limitagdo juridica”. Relacionando com o principio do melhor interesse da crianga,
Pereira sustenta que “O principio do parens patriae é particularmente relevante nas leis referentes a guarda”.
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animais, sob o argumento de que, assim, como 0s animais, as crian¢as eram seres vivos pertencentes ao reino
animal — em contraposicéo, por 6bvio, ao reino vegetal”, que ndo possuia tal protecdo. O caso foi descoberto
por uma assistente social da igreja que, ao visitar uma familia, encontrou a menina acorrentada a cama,
subnutrida e maltratada. Na época, por ndo haver uma lei que proibisse abuso ou maus-tratos contra criangas,
os defensores precisaram argumentar com base na lei de protecdo aos animais, a qual proibia maus-tratos contra
qualquer ser vivo do reino animal.

O importante neste caso é demonstrar o nascimento do interesse de protecdo da crianga, mesmo sem ter na
época qualquer argumento legislativo a este respeito. A argumentacao sustentada na lei de prote¢éo aos animais,
apenas evidenciou que chegava a hora de pensar em leis destinadas aos cuidados com a infancia. Nas Ultimas
décadas do século XIX, debates com o objetivo de discutir sobre a prote¢do da infancia, assim como congressos
nacionais e internacionais comecam a ganhar forca. Monteiro destaca os significativos avancos da medicina
com relagdo ao estudo da satde da crianga, registrando que “o termo ‘pediatra’ data de 1872” (MONTEIRO,
2010, p. 28).

Em 1883, a Associagdo Internacional para a Protegdo da Infancia “realiza o seu primeiro congresso em
Paris”. Ja em 1890, “comeca na Europa e nas Ameéricas um movimento para uma Educacdo Nova ou Escola
Nova, pujante durante a primeira parte do século XX (MONTEIRO, 2010, p. 28). Em 1900, logo na abertura
do século XX, Ellen Key publica seu livro, ou, talvez melhor chamar de “visionario manifesto em favor da
infancia”, intitulado “O século da crianga”. E a partir do século XX? que se comeca a reconhecer direitos as
criancas, embora em 1852 a expressdo ja tenha sido utilizada em um artigo publicado nos Estados Unidos, sob
o titulo “The Rights of Children” (MONTEIRO, 2010, p. 29). Para Alexandrino, antes do século XX era
impossivel falar em direitos das criangas, pois “durante milénios o status das criangas foi de sujeigdo ou de sem-
direitos; ao longo do século XIX e nos inicios do século XX, o status das criangas foi essencialmente definido
pelo direito objectivo”. Foi apenas no decorrer do século XX que a crianga pode ser “efectivamente reconhecida
como sujeito titular de direitos” (ALEXANDRINO, 2008, p. 276).

2 A construgcao e evolugcao dos direitos das criangas nos
instfrumentos internacionais

Em 1919, foi criada, a partir do Tratado de Versalhes, a Sociedade das Na¢Ges, ou, Liga das Nagdes. Desde
entdo, comegou-se a pensar em “medidas de protegdo da infancia”. O primeiro passo para o reconhecimento
dos direitos das criangas foi dado pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), também criada em 1919,
como parte do Tratado de Versalhes (parte XIII), adotando “instrumentos juridicos internacionais sobre o
trabalho das criangas” (MONTEIRO, 2010, p. 29). A OIT aprovou uma Convengdo “que limitava a idade para
o inicio da vida economicamente ativa dos jovens” (MONACO, 2004, p. 103). Em 1924, a Assembleia Geral
da Sociedade das Nagdes adotou, por unanimidade, a “Carta da Liga sobre a Crianga, comumente chamada de
Declaragdo de Genebra”, a qual se dividia em “cinco nimeros redigidos de uma forma que coloca a crianga
numa situacdo claramente passiva, em que a crianca é mero objeto de protecdo que deve receber algo ou ser
agraciada com alguma outra coisa”. Esta postura certamente tinha algo a ver com os “desastres que a Primeira
Guerra causou a infancia”. De qualquer sorte, a Convengdo de Genebra representou “um impulso irreversivel
ao movimento pelos direitos da crianga” (MONTEIRO, 2010, p. 30).

A Sociedade das Nacdes foi sucedida pela Organizagdo das NagBes Unidas (ONU), em 1945.3 No ano
seguinte, criou o International Children’s Emergency Found (ICEF) que, “em 1953 adquiriu um estatuto
permanente com o nome de United Nations Children’s Found, cuja sigla actual (UNICEF) conserva o acrénimo
anterior” (MONTEIRO, 2010, p. 30).

2 Moura Ramos (1998. p. 9) afirma que “os problemas relacionados coma protec¢do das criangas nas relagdes juridicas
de carater heterogéneo”, sdo de absoluta importancia, especialmente neste século, portanto, “tém estado no centro das
atencdes do legislador internacional”.

3 “A ideia de criar a ONU surgiu durante a 2* Guerra Mundial pelos Estados que estavam em luta contra o eixo nazista
formado pela Alemanha, Italia e Japdo, e resolveram congregar em torno de um denominador comum que era a

manutencéo da paz e da seguranga internacional, conforme se verifica no preambulo da Carta”. (GUERRA, 2005. p.
354).

RBDC n. 22 (2015) - ISSN: 1678-9547 (impressa), 1983-2303 (eletrénica)

-15-



DIREITOS FUNDAMENTAIS E INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO e TEIXEIRA

Em 1948, A Assembleia Geral das NagBes Unidas proclamou a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem que, em seu artigo 25, reconheceu que a maternidade e a infancia necessitam de ajuda e assisténcia
especiais. Admitiu ainda que “todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozam da mesma
protecdo social”. Em 1959, onze anos mais tarde, por reflexo do texto da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e apds “algumas revisdes da Declaracdo de Genebra”, a Organizagdo das Nacdes Unidas proferiu -
também por unanimidade - a Declaracdo dos Direitos da Crianca, portanto, com o objetivo de atingir apenas as
criancas (MONTEIRO, 2010, p. 30). Na opinido de Monaco (2004, p. 104): “O ponto principal dessa declaracéo
(Resolucdo n° 1.386) relativamente a sua antecessora na protecdo da infancia é a mudanca de paradigma que
instala, muito em funcdo da consolidacdo da Declaracdo de 1948 que universaliza a protecdo dos direitos
humanos, uma vez que agora a crianga passa a ser vista como sujeitos de direitos e ndo mais como mero receptor
passivo das acOes realizadas em seu favor, dando-se inicio a aplicagdo de um principio que trinta anos depois
seria inserto na convencédo subsequente, que € o principio do melhor interesse da crianga”.

Embora fosse perceptivel a intengdo de se alcangar as criangas o status de sujeitos de direitos, a Declaragao
de 1959 era constituida apenas por principios, “sem valor juridico obrigatorio”, que possuiam somente um
“carater simbolico” (TOMAS, 2007, p. 123). Ademais, ainda “prevalecia uma abordagem assistencial da
crianga como menor e objecto de direito, mais do que como sujeito de direitos”. Em 1966 foram adotados o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais. Ambos “advogam em favor da protecdo da crianga contra exploracdo e promovem o direito a
educagdo” (UNICEF, 2009).

O ano de 1979 foi proclamado, pela Assembleia Geral da ONU, como o Ano da Crianga. O ato néo foi
apenas em comemoragdo aos 20 anos da Declaracdo de 1959, mas, sobretudo, para “chamar a atengdo da
sociedade internacional” aos direitos das criangas. Com o intuito de reforcar a protegéo ¢ os direitos da crianca,
a Assembleia Geral aprovou uma proposta da delegacdo polonesa que tinha o intuito de elaborar uma convencgéo
internacional dos direitos da crianga com “for¢a juridica obrigatéria e maior eficicia potencial, em
consequéncia”. Ficou ao encargo da Comissdo de Direitos Humanos da ONU a elaboracdo de um projeto de
convencdo, e, a comissdo polonesa atribuiu-se a funcdo de elaborar a primeira minuta (MONACO, 2004, p.
105-106).

A Convengdo dos Direitos da Crianca foi aprovada em 1989,* entrando em vigor internacional em 1990.
Em sete anos ja havia sido ratificada por 191 Estados.® Atualmente, apenas a Somalia e os Estados Unidos da
América ainda ndo ratificaram (MONACO, 2004, p. 106-107). A Convengdo é internacionalmente considerada
um marco revolucionario na histéria dos direitos da crianga®, pois “consiste no primeiro instrumento
internacional que vem fixar um enquadramento juridico completo para a protec¢do dos direitos da crianga”
(ALBUQUERQUE, 2004, p. 40). Ademais, no entendimento de Toméas (2007, p. 122), apenas a partir da
Convengdo “a crianga passa a ser considerada como cidaddo dotado de capacidade para ser titular de direitos”.
Bolieiro e Guerra (2009, P. 15) sustentam que: “a grande diferenga entre a Convengdo e a Declaragdo dos
Direitos da Crianca reside no facto de aquela tornar os Estados que nela sdo partes juridicamente responsaveis
pela concretizacdo dos direitos da crianga que a mesma consagra e por todas as ac¢des que adoptem em relacéo
as criangas, enquanto a Declaracdo impunha simplesmente obrigacGes de natureza moral que se reconduziam a
principios de conduta para as nagfes”.

Quatro principios fundamentais formam o sustentaculo da Convencéo de 1989. Sdo eles:

4 Ribeiro (2009. p. 18-19) considera que a Convengdo dos Direitos da Crianga permitiu reconhecer a crianga “como um
ser em crescimento, com fases evolutivas muito proprias, o direito a dignidade e a um harmonioso desenvolvimento
fisico, psicologico, afectivo, moral, cultural e social, com vista a uma gradativa e saudavel autonomia, essencial a
realizacdo da sua humanidade, entendida, esta, como o todo que o forma como pessoa, com identidade pessoal, inserido
na sua comunidade”.

5 Relevante mencionar que a Convengao dos Direitos da Crianga “é o mais ratificado de todos os tratados sobre direitos
humanos e implicou um conjunto de alteragcbes importantes para o grupo social da infancia, nomeadamente a
substituicdo da concepcgéo tradicional de proteccdo pelo conceito de participacdo, reconhecendo as criangas direitos
semelhantes aos dos adultos”. (TOMAS, 2007. p. 122-123).

6 No presente trabalho, quando se utilizar a palavra crianga, leia-se de acordo com a defini¢do juridica de crianca,
contemplada no artigo 1° da Convengéao dos Direitos da Crianga, a qual afirma que: “Nos termos da presente Convengao,
crianca € todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade
mais cedo”. Cf.: Convengéo dos Direitos da Crianca. Disponivel em:
http://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf. (Acesso em 19 de outubro de 2014).
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a) o principio da ndo discriminacdo, previsto no artigo 2°, “nos termos do qual os Estados Partes devem
assegurar que as criangas sob a sua jurisdi¢cdo gozam todos os seus direitos, ndo devendo nenhuma crianca ser
vitima de discriminagdo” (ALBUQUERQUE, 2004, p. 41);

b) o artigo 6° da Convengéo consagra o “principio de que a crianca tem direito & vida, & sobrevivéncia e
ao desenvolvimento”. O referido principio exalta ndo apenas o direito & vida, mas também o direito a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento, equiparando-os em nivel de importancia, “os quais devem ser assegurados
na maior medida possivel”. Aqui, 0 termo desenvolvimento deve ser analisado através de uma conotacgao
qualitativa, interpretado em sentido lato, abrangendo ndo apenas o desenvolvimento fisico, “mas também o
desenvolvimento mental, emocional, cognitivo, social e cultural da crianga” (ALBUQUERQUE, 2004, p. 41);

c) o artigo 12 da Convencéo contempla o principio do respeito pelas opinides da crianca’, ressaltando que
a crianga deve expressar sua opinido, “de acordo com sua idade e maturidade”. O principio em analise refere-
se ao direito das criangas de terem voz nos processos administrativos ou judiciais que Ihe digam respeito
(ALBUQUERQUE, 2004, p. 41);

d) o principio do superior interesse da crianga® é consagrado pelo artigo 3° da Convencéo, e, tem por
finalidade exaltar a primazia dos interesses da crianga “sempre que as autoridades de um Estado tomem decisdes
que afectem a crianga”. E aplicavel também “as decisdes dos tribunais, das autoridades administrativas, dos
orgdos legislativos e das instituigdes publicas ou privadas de solidariedade social” (ALBUQUERQUE, 2004,
p. 41). Por ser o principio que rege todo o sistema de protecdo dos direitos da crianca, serd objeto de andlise
mais detida.

3 Aimportancia do principio do superior interesse da crianca
e o seu destaque em alguns instrumentos internacionais de
protecdo a crianga

Conforme analisado, a Convencdo dos Direitos da Crianga contempla alguns principios béasicos destinados
a protecdo das criangas. Contudo, o principio do superior interesse da crianca se destaca por ser o norteador de
toda a construgdo juridica acerca dos direitos das criangas. Mas é preciso mencionar que tal principio ndo foi
criado em 1989 com a Convengdo. Em 1959, ja constituia o 2° principio da Declaracdo dos Direitos da Crianca,
o qual refere que: “PRINCIPIO 2°- A crianga gozard protecdo especial e ser-Ine-d0 proporcionadas
oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condicGes de liberdade e dignidade. Na instituicdo de
leis visando este objetivo levar-se-8o em conta, sobretudo, os melhores interesses da crianga”.

Em 1979, a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
também observou o principio do superior interesse da crianca. Em 1986, a Declaragdo sobre os Principios
Sociais e Juridicos Relativos & Protecdo e ao Bem-Estar das Criangas, com particular referéncia a Colocacéo
em Lares de Guarda, nos Planos Nacional e Internacional, contemplou o principio do superior interesse da

7 Sobre a oitiva dos menores nos processos que lhes digam respeito, Sergio (2010, p. 45) considera que: “Il giudice,
certamente deve valutare la capacita di discernimento del fanciullo in relazione alla concretezza della vicenda, alla posta
in gioco, e anche in base alle informazzioni in precedenza acquisite, eventualmente attraverso una CTU psicologica, ma
si trata di una valutazione giudiziaria, come quella sull'imputabilita, che non esclude, ci mancherebbe, il profilo della
maturazione psicologica, ma attiene comunque alla persona globalmente intesa, con specifico riferimento a una ben
determinata vicenda, di cui il fanciullo deve restare in qualche modo protagonista attivo, trattandosi di una scelta che
riguarda la sua esistenza, ed € suo diritto personalissimo ed inviolabile compiere, o almeno partecipare a tale scelta che
nessuno, nemmeno il giudice, puo fare al posto suo”.

8 Rivero Hernandez (2007. p. 68-69) considera que: “El interés del menor es un standard juridico, no ético; responde a
valores y criterios juridicos y sociales (no es una abstracta idea de lo justo o de la conciencia moral) y opera en el &mbito
juridico - respuesta del Derecho a conflictos personales y sociales catalogados como juridicos -. Pero se desenvuelve,
ciertamente, en el &mbito juridico con més carga metajuridica, incluso ética, como es el interés del cada caso concreto.
Esa componente ético-social hace que el interés del menor tenga relacién proxima con lo ético: quiero decir que en la
blsqueda de lo que mas interesa a un menor, con afan de maxima o mejor proteccion, no se puede traspasar los limites
de lo justo y provocar una actuacion o resultado injusto (lo que puede ser, ademas, ilegitimo, ilegal). Por este mismo, la
determinacion del interés del menor en el ejercicio de su derecho tiene como limite (a veces dificil de precisar) el derecho
de los otros”.
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crianga, destacado, especialmente, nos artigos 1° ¢ 5% “Artigo 1°: Todos os estados devem dar alta prioridade
ao bem-estar da familia e da crianga. [...] Artigo 5°: Em todas as questdes relativas ao cuidado de uma crianga
por pessoas que Nao sejam seus proprios pais, 0s interesses da crianca, em particular sua necessidade de receber
afeto e seu direito a seguranca e aos cuidados continuo, devem ser a consideracdo fundamental. [...]”.

Contudo, vale ressaltar que, na Declaracdo dos Direitos da Crianca — e nos instrumentos internacionais
promulgados até 1989 — a promogéo do superior interesse da crianga esta relacionada apenas a “promulgagio
de leis destinadas a promover a proteccdo da crianca e o seu desenvolvimento”. A concepg¢do de superior
interesse da crianca consagrada na Convencao dos Direitos da Crianca de 1989 é muito mais ampla, conforme
ja analisado (ALBUQUERQUE, 2004, p. 42). A partir deste alargamento do conceito e extensdo do principio
superior interesse da crianga, “diversos tratados e outros textos internacionais [...] foram inspirados pelo artigo
3° da Convengao” e, fazem mengao ao referido principio. Albuquerque destaca que, mesmo nao tendo constado
expressamente no Pacto sobre Direitos Civis e Politicos, e, no Pacto sobre Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais, “o Comité sobre Direitos Humanos (que é o 6rgéo encarregue de controlar o respeito pelo Pacto sobre
Direitos Civis e Politicos)”, fez referéncia em dois Comentarios Gerais — um sobre os direitos das criancas e o
outro sobre a protecdo da familia — ao “fato de o <<interesse da crianga>> ser de importancia primacial nos casos
de separagdo ou divorcio dos pais” (ALBUQUERQUE, 2004, p. 43). Convém ainda mencionar que o Comité
do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, determinou que, em se tratando de criangas
refugiadas, as a¢Bes desenvolvidas em seu favor deverdo ser pautadas pelo principio do superior interesse da
crianga, e também, pelo principio da unidade familiar.®

Em maio de 1993, foi concluida em Haia a Convencéo Relativa & Protecdo das Criangas e a Cooperagao
em Matéria de Adog¢do Internacional, a qual entrou em vigor internacional em maio de 1995
(ALBUQUERQUE, 2004, p. 43). Em margo de 1999, o governo brasileiro depositou o Instrumento de
Ratificacdo da referida Convencdo, tendo passado a vigorar no Brasil a partir de julho de 1999, através do
Decreto n° 3.087 de 1999. O artigo 1° refere os objetivos da Convengéo, dentre os quais esta o de “estabelecer
garantias para que as adog¢des internacionais sejam feitas segundo o interesse superior da crianca e com respeito
aos direitos fundamentais que lhe reconhece o direito internacional”.

Ainda com relagdo & Convengdo que versa sobre adogdo internacional (Decreto n° 3.087 de 1999), cabe
destacar o seu artigo 4°, alinea “b”, que, tratando sobre os requisitos para a adogao internacional, determina que
esta s6 podera ocorrer quando as autoridades competentes do Estado de origem “tiverem verificado, depois de
haver examinado adequadamente as possibilidades de colocacéo da crianca em seu Estado de origem, que uma
adocdo internacional atende ao interesse superior da crianga”.

Dois Protocolos Facultativos complementam a Convengdo sobre os Direitos da Crianga (CDC). Um se
refere ao envolvimento de criangas em conflitos armados; o outro, & venda de criangas, prostitui¢do infantil e
pornografia infantil; “A CDC ¢ o primeiro tratado internacional a impor aos Estados Partes uma obrigagio
juridica global de proteger as criangas contra todas as formas de exploragdo e violéncia sexuais” (UNICEF, p.
11).2° Em maio de 2000, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou ambos os Protocolos Facultativos. De
acordo com informagdes do UNICEF/Brasil't, em 27 de janeiro de 2004 foram depositados, pelo governo

9 No Brasil, o estado de S&o Paulo instituiu um Comité Estadual para Refugiados (CER), através do Decreto n® 52.349
de 2007. Nas consideragdes iniciais do Decreto, destaca-se o direito fundamental a prote¢do da infancia e maternidade.
Cf.. Decreto n° 52.349 de 12 de novembro de 2007. Disponivel em:
http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/documentos/ (Acesso em 19 de outubro de 2014).

10 Manual sobre o Protocolo Facultativo relativo a Venda de Criancas, Prostituicdo e Pornografia Infantil. p. 11. Disponivel
em: http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/optional_protocol_por.pdf (Acesso em 20 de outubro de 2014).

11 Em 11 de dezembro de 1946 foi criado, “por decisdo unanime da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas”, o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF. Foi criado para fornecer assisténcia emergencial as criancas durante o
“periodo pds-guerra na Europa, no Oriente Médio e na China. Com a reconstru¢do da Europa, alguns paises decidiram
que a missdo do UNICEF estava cumprida. No entanto, as na¢Bes mais pobres argumentaram que as Na¢6es Unidas ndo
podiam ignorar as criangas ameacadas pela fome e pela doenca em outros paises. Em 1953, o0 UNICEF tornou-se 6rgao
permanente do sistema das Nagdes Unidas e teve seu mandato ampliado para atender as criancgas de todo 0 mundo em
desenvolvimento. O UNICEF, que tem sua sede central em Nova lorque, realiza suas tarefas por meio de oito escritdrios
regionais e outros 126 escritdrios espalhados pelo mundo, atendendo a 191 paises e territorios. O UNICEF também
conta com o apoio de 36 Comités Nacionais que funcionam, principalmente, nos paises desenvolvidos”. No Brasil, o
UNICEF esté4 presente desde 1950, atuando “em praticamente todo o territério nacional. O trabalho das equipes do
UNICEF impacta diretamente e para melhor a vida das criangas, dos adolescentes e de suas familias”. Disponiveis em:
http://www.unicef.org/brazil/pt/overview_9377.htm (Acesso em 20 de outubro de 2014).
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brasileiro, os instrumentos de ratificagdo na Secretaria Geral da ONU. Em 27 de fevereiro de 2004, entraram
em vigor para o Brasil.

A promulgacéo dos Protocolos ocorreu através dos Decretos nimeros 5.006 (envolvimento de criangas em
conflitos armados) e 5.007 (relativo a venda de criancas, prostituicdo infantil e pornografia infantil), ambos
datados de 8 de mar¢o de 2004. Com relacdo ao superior interesse da crian¢a, o preambulo do Decreto n° 5.006
destaca: “Convencidos de que um protocolo facultativo & Convencdo aumentando a idade para o possivel
recrutamento de pessoas pelas forcas armadas e sua participacdo em hostilidades contribuira efetivamente para
a implementacdo do principio de que os interesses superiores da crianca deverdo ser uma consideracéo
primordial em todas as a¢des envolvendo criangas”.

Com intuito de exaltacdo ao principio do superior interesse da crianga, o artigo 8° do Decreto n° 5.007,
refere que “os Estados Partes assegurardo que, no tratamento dispensado pelo sistema judicial penal as criangas
vitimas dos delitos descritos no presente Protocolo, a consideracdo primordial seja o interesse superior da
crianga”. No entendimento de Albuquerque: “[...] diversas resolu¢des adoptadas pela AGNU sobre Direitos da
Crianca, reafirmam que o interesse superior da crianga deve constituir na consideracéo primacial em todas as
accdes relativas a crianga. As resolugdes da Comissdo dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas tém nos
altimos anos feito referéncia ao interesse superior da crianga com muito maior freqiiéncia. Por exemplo a
resolucdo adoptada na CDH de 2000 menciona este principio fundamental da CDC no seu predmbulo, nos
capitulos relativos & aplicagdo da Convencdo, sobre relagdes familiares, criangas migrantes, criangas
responsaveis por terem violado a lei penal e venda de criangas, prostituicdo e pornografia infantis”
(ALBUQUERQUE, 2004, p. 45).

Para Tomas (2007, p. 121), atualmente, o campo de discussdo sobre os direitos das criangas e seus
interesses ¢ amplo ¢ intenso. Ainda que ndo seja uma discussdo recente, certamente “assume hoje contornos
mais complexos. Essa discussao tende a transformar-se em uma questéo global”. Entretanto, no entendimento
da autora, para que se discuta os direitos das criangas a nivel global, é preciso ir “além dos limites da
globalizacdo hegemoénica neoliberal, que considera que as nossas sociedades j& estdo pautadas pela ordem e
pelo progresso, carecem apenas de consolidagdo”.

4 A Convencado dos Direitos da Crian¢a e a obrigatoriedade
dos Estados Partes de apresentacao de relatérios periddicos

Para verificar a efetiva implementacéo do conteddo da Convengdo, os Estados que a ratificaram ficaram
obrigados a apresentar relatdrios. Foi acordado que os relatdrios iniciais deveriam ser apresentados nos dois
anos subsequentes a entrada em vigor da Convencdo.*? Apds, estabeleceu-se que, a cada cinco anos devem ser
apresentados relatdrios periddicos. Os relatorios “sdo analisados e recebem recomendagdes do Comité dos
Direitos das Criangas”, e, deverdo demonstrar de que modo esta sendo conduzida a atuagdo governamental no
sentido de defender, proteger e promover os direitos das criancas (MONACO, 2004, p. 106-107). Ademais, o
conteudo dos relatorios deve demonstrar os “factores e dificuldades que impegam o cumprimento pelos Estados
Partes, das obrigacGes decorrentes da Convencao e devem conter informacGes suficientes para dar ao Comité
uma ideia precisa da aplicagdo da Convengao no referido pais” (ALBUQUERQUE, 2004, p. 51).

Em uma primeira etapa, o0 Comité realiza uma analise prévia dos relatérios, identificando as matérias que
devem ser discutidas com os representantes governamentais. Apos, “os Governos sdo convidados a discutir os
respectivos relatérios perante o Comité numa sesséo publica que se realiza em Genebra e a qual tem a duragéo
de um dia” (ALBUQUERQUE, 2004, p. 51). O Comité dos Direitos das Criangas'®, composto por “dez

12 O primeiro relatério deveria ser apresentado em 1992, entretanto, o Brasil apresentou com doze anos de atraso. Seu
primeiro relatério sobre a situacdo de criancas e adolescentes brasileiros, foi apresentado ao Comité sobre os Direitos
da Crianca da Organizagdo das Nag¢des Unidas na 372 Sessdo do Comité em Genebra, em 14 de setembro de 2004.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2004-09-14/brasil-apresenta-na-onu-relatorio-sobre-os-direitos-
das-criancas-e-dos-adolescentes (Acesso em 20 de outubro de 2014).

13 Além de analisar os relatorios periddicos enviados pelos Estados Partes na Convengao, compete ao Comité dos Direitos
da Crianga “formular comentarios gerais sobre os diversos preceitos da Convengdo, organizar debates tematicos sobre
artigos especificos da Convencdo ou assuntos com ela conexos, solicitar ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas a
elaboracdo de estudos sobre matérias especificas relativas aos direitos da crianca e adoptar recomendagdes de ordem
geral relativas a matérias contempladas na Conveng¢ido”. (ALBUQUERUE, 2004, p. 51).
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membros, eleitos a titulo individual”, tem por fun¢do analisar os relatdrios enviados pelos Estados, verificando
o “sistema de implementagdo da convengdo na ordem juridica interna de cada um dos Estados que a
ratificaram”, de modo que “n@o possui competéncia para sancionar, mas tdo-somente para recomendar, por
meio de dialogo, medidas que sejam capazes de implementar uma politica de promocéo e protecéo dos direitos
assegurados pela convengdao” (MONACO, 2004, p. 107).

Em que pese ndo possuir competéncia para sancionar, 0 Comité, apés a discussao com os representantes
de cada Estado, emite “observacdes finais que devem inspirar ¢ mesmo guiar o Estado Parte na adogdo de
medidas relativas a infancia nos anos que se seguem, devendo no préximo relatério apresentado ao Comité ser
dada conta das mesmas” (ALBUQUERQUE, 2004, p. 52).

De todo modo, a finalidade da apresentacéo de relatérios periodicamente, é possibilitar aos Estados Partes
a oportunidade de demonstrar, explicando ou justificando, a necessidade de adocdo de certas medidas “a nivel
nacional, precisamente como forma de assegurarem a realizacdo do principio do interesse superior da crianga
no pais” (ALBUQUERQUE, 2004, p. 52). Portanto, o objetivo maior é a promogao, na maxima extensao
possivel, do principio do superior interesse da crianga, sendo assim, ha que se ter em mente que: “a busca de
instrumentos que tenham garantido direitos as criangas ndo se esgota nos tratados internacionais de direito
internacional publico, mas, ao contrério, se estende a toda e qualquer preocupagdo da sociedade internacional
(inclusive dos organismos internacionais de integracdo supranacional) com a crianga” (MONACO, 2004, p.
1112).

No Brasil, a competéncia para elaboracéo de tais relatdrios é destinada a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Cabe a SDH/PR o papel de reunir informagdes provenientes de drgéos
governamentais e outros poderes, com o objetivo de elaborar relatérios periédicos em resposta aos instrumentos
internacionais dos quais o Brasil é signatario, como é o caso da Convenc¢do dos Direitos da Crianca (CDC).
Com o objetivo de cumprir com tal compromisso internacional, a SDH/PR iniciou em janeiro 2014 a preparagdo
para o relatério que devera expressar os esforcos realizados pelo pais com o objetivo de implementar cada um
dos artigos que compdem a CDC correspondente ao periodo de 2009 a 2013.1

5 Aplicabilidade da Convenc¢ao dos Direitos da Crianca
(CDC): alguns apontamentos

A Convencéo dos Direitos da Crianca transformou-se em um “modelo de consenso universal”, tendo em
vista que, em 1991, o UNICEF defendeu que, independentemente de um pais ter ratificado a Convengdo ou
ndo, os principios nela contidos deveriam servir de referéncia, refletindo no ordenamento interno de cada Estado
(TOMAS, 2007, p. 123). Para Monteiro (2010, p. 36-37), a CDC “¢ um instrumento do Direito Internacional
dos Direitos Humanos que se distingue” dos demais: a) por ser um Tratado®®, logo “um instrumento juridico
internacional obrigatorio”; b) por ser o “Tratado mais extenso e amplo sobre os direitos humanos™; c) “¢ o
instrumento juridico internacional mais completo sobre os direitos das criangas™; d) “é o mais universal dos
instrumentos do Direito Internacional dos Direitos Humanos”, além de ser o segundo “texto juridico mais
traduzido no mundo”, perdendo apenas para a Declaragdo universal dos direitos humanos.

Tomés (2007, p. 123-124) afirma que a CDC teve importante reflexo na ordem interna dos Estados,
sobretudo em dois aspectos: “harmonizagdo legislativa” e “uniformizagdo e estandardizacdo relativamente a
concepcdo mundial de que as criangas tém direitos, que sdo sujeitos de direitos e a concep¢do do que deve ser
a ‘infancia ideal’”. Com relacdo a harmonizagdo legislativa, a autora refere que a Convengao sobre os Direitos
das Criangas “¢ o primeiro instrumento internacional juridicamente vinculativo que incorpora a gama completa

14 Vide informagOes disponiveis em: http://www.sdh.gov.br/noticias/2013/dezembro/brasil-se-prepara-para-entregar-
relatorios-periodicos-aos-orgaos-de-tratados-de-direitos-humanos-da-onu. (Acesso em 01 de junho de 2015).

15 Vale lembrar os conceitos adotados pela Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, promulgada no
Brasil pelo Decreto n° 7.030 de 2009 (exatos quarenta anos depois, com reserva dos artigos 25 e 66): “Artigo 2.1 Para
os fins da presente Convengdo: a)“tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,
qualquer que seja sua denominacdo especifica; b)“ratificagdo”, “aceitagdo”, “aprovacdo” e “adesdo” significam,
conforme o caso, 0 ato internacional assim denominado pelo qual um Estado estabelece no plano internacional o seu
consentimento em obrigar-se por um tratado; [...]”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D7030.htm. (Acesso em 15 de outubro de 2014).
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de direitos humanos relativamente as criancas: direitos civis e politicos assim como direitos econémicos, sociais
e culturais”. A ratificagdo da Convengdo gera a responsabilidade e o comprometimento dos Estados, perante
toda a comunidade mundial, em assegurar e proteger os direitos das criancas em seus ordenamentos juridicos
internos. Vale dizer, obriga os Estados a se posicionarem de forma ativa, reconhecendo valores que possuem
status universal.

Apesar de a Convencao ter criado uma espécie de uniformizacdo mundial dos direitos das criancas, isto
ndo significa que esta uniformizagio ndo tenha gerado conflitos e criticas, “sobretudo por parte de alguns paises
africanos que ratificaram a CDC e apontaram o carater ocidental da mesma”. Mesmo tendo ratificado a
Convengdo, nem todos os paises a colocaram em prética, ou até mesmo, adotaram uma “posicdo de reserva”,
alegando que alguns principios nele contidos sio “incongruentes com a legislagio em vigor” (TOMAS, 2007,
p. 124).

No que tange a uniformizagdo e estandardizacdo relativamente a concepgdo mundial de que as criangas
tém direitos, que sdo sujeitos de direitos ¢ a concepcdo do que deve ser a ‘infancia ideal’, Tomas sustenta que,
considerar a CDC um documento internacional de uniformizacéo significa harmonizar a concepcéo de crianca,
e isto implica em alteragBes nas legislagdes nacionais. A autora afirma que, embora seja inegavel que a CDC
tenha gerado um movimento internacional em prol do reconhecimento de criangas enquanto sujeitos de direitos,
isto ndo significa afirmar que na pratica esta realidade tenha se concretizado. A “consagragdo formal dos direitos
da crianga” foi consolidada, “mas ¢ 6bvia a falta de prioridade pratica em os implementar e promover, a quase
todos os niveis” (TOMAS, 2007, p. 125).

O fato de a CDC ser conhecida como o documento internacional que recebeu o maior nimero de
ratificacdes, ndo garante a sua “implementagdo e promog¢do”. Submeter apenas a avaliacdo de relatdrios
periodicos enviados ao Comité Internacional dos Direitos da Crianca, para analisar a forma como cada pais esta
desenvolvendo a efetivacdo da Convencdo ndo é suficiente, pois, conforme ja mencionado, 0 Comité ndo possui
poder de sancdo, podendo apenas fazer recomendagfes. Com isto, corre-se o risco de a CDC permanecer sendo
reconhecida como “o documento internacional mais ratificado. E apenas isso” (TOMAS, 2007, p. 126).

A dificuldade de colocar em pratica esses direitos reside no fato de haver uma “discrepancia entre a lei
escrita e sua aplicagdo”.*® Pode-se dizer que dentre os fatores que dificultam a aplicacdo da CDC, estdo: “as
especificidades sdcio-econdmicas e politico-juridicas de cada pais” e a ambiguidade que caracteriza a posi¢do
das criangas, “como cidaddos individuais, por um lado e como dependentes por outro”. A promogao dos direitos
da crianca depende de mudangas profundas “nas politicas sociais e econdmicas”. Contudo, é necessario ir além,
devendo-se buscar “transformar as praticas autoritarias, paternalistas e discriminatorias que tém caracterizado
os quotidianos infantis de todo o mundo” (TOMAS, 2007, p. 126-127).

Para Tomaés (2007, p. 128), a ratificagcdo da Convencao sobre os Direitos da Crianca caracteriza um marco
na historia dos direitos da crianga. Destaca que, nos Gltimos cinquenta anos, um “conjunto de progressos”
contribuiu para a evolucao e conscientizacdo sobre os direitos das criancas. Refere ainda que 0s progressos se
desenvolveram nos campos: tedrico/epistemoldgico, politico, juridico e institucional.

No campo tedrico/epistemoldgico, a construgdo da “ideia de que as criangas possuem direitos e que 0S
adultos devem respeita-los e ajudar a promové-los, influencia as politicas governamentais, as politicas
legislativas, as politicas de terceiro setor e as praticas profissionais”. Além disso, repercutiu na compreensao de
que a infancia ndo é apenas uma etapa bioldgica da vida, “é agora considerada como uma construgéo social”.
No que tange ao campo politico, Tomas considera que, embora os direitos das criangas estejam “presentes nos
discursos politico-normativos”, isto ndo significa a mudanga efetiva ou reflexos concretos na vida das criangas.
Na verdade, na maior parte dos casos, os discursos sdo motivados por situagdes esporadicas, “mediatizados de
alguma mobilizagdo politica e da sociedade” (TOMAS, 2007, p. 128).

Na ordem juridica, consolidou-se o entendimento de que a crianga deve ser ouvida nos processos em que
for parte. SO entdo serd possivel atender ao interesse superior da crianca. “Com a Convengdo da ONU, os
direitos da crianga deixaram de ser uma op¢do, uma questdo de favor ou de mera simpatia. S&o uma fonte de
obrigacdes juridicas claras as quais os 191 Estados Partes devem dar cumprimento”. A CDC gerou o fendmeno
da “transnacionalizacdo” dos direitos da crianca, isto reflete na conscientizagdo de que a protecao dos direitos
das criangas ndo se limita as fronteiras dos Estados, ¢ uma responsabilidade de ordem mundial (TOMAS, 2007,
p. 129-130).

16 Para Tomas, é o caso do Brasil e de Portugal. (TOMAS, 2007. p. 126).
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Por fim, na area do progresso institucional, pode-se afirmar que o caréter transnacional dos direitos das
criangas desencadeou uma “multiplicidade de institui¢des e organismos que defendem os direitos das criangas”.
Para Tomas (2007, p. 130): “a globaliza¢do das tematicas associadas a infancia resultou, sobretudo, a partir da
década de 80 do século XX, num aumento significativo das ac¢des internacionais a favor da defesa dos direitos
da crianga, sobretudo nos paises periféricos. Este fendmeno resultou na multiplicacdo de ONG, de reunides de
foros dedicados a temas especificos da inifancia. A colaboracdo entre ONG, governos e UNICEF, segundo
Pilotti (2001) reafirma a confianca na capacidade da comunidade internacional para influenciar os governos
através de resolucdes e recomendacdes, especialmente as que sdo elaboradas e aprovadas no seio das Nacgdes
Unidas”.

Ha que se considerar ainda que esta multiplicidade de institui¢des que visa proteger os direitos da crianca
auxilia no reconhecimento internacional da prote¢do da infancia, o que faz com que este movimento em prol da
crianga, cada vez mais ganhe forca, demonstrando a importancia de fazer valer na prética os direitos contidos
na Convencdo dos Direitos da Crianga. Para 0 UNICEF, a CDC possui imenso valor na condugdo da defesa e
protecdo dos direitos da crianga, além de ser um instrumento universal que influencia a promogao desses
direitos, contudo, “centenas de milhdes de criancas ainda permanecem excluidas dos servicos e cuidados
essenciais, da protecao e da participacdo a que t€m direito”. Em 2009, quando a Convengao completou 20 anos,
0 UNICEF publicou uma edicdo especial sobre a situagdo mundial da infancia, ocasido em que declarou que,
dentre os fatores que estdo impedindo mais avancos no campo dos direitos das criangas, estdo: a crise econdmica
e as mudangas demograficas e climaticas (UNICEF, 2009. p. 59-60). Ainda declarou que: “o grande desafio
para 0s proximos 20 anos sera somar a participacdo social, institucional e individual a responsabilidade
governamental pelos direitos da crianga, expandindo a responsabilidade pela implementacdo da Convencéo,
que deixa de ser atribuida apenas aos Estados Partes que a assinaram e ratificaram, passando a caber também
ao amplo namero de interessados que a representam. Para tornar a Convencdo uma realidade para todas as
criangas, ¢ preciso que ela se torne de fato uma diretriz para todos os seres humanos” (UNICEF, 2009. p. 59).

A crise econdmica interfere diretamente na promocdo dos direitos das criangas, pois, “o contexto
econdmico internacional é importante para os direitos da crianga, uma vez que é parte integrante do ambiente
externo que influencia as acdes de todos aqueles encarregados de protegé-la e cuidar dela”. A pressdo sobre o
orgamento econdomico da familia, por derradeiro, acaba ameagando “os direitos da crianga a sobrevivéncia, ao
desenvolvimento, a prote¢do e a participacdo” (UNICEF, 2009. p. 60).

As mudangas demograficas também se apresentam como um obstaculo ao progresso dos direitos das
criangas, haja vista que, de acordo com o UNICEF, “em 2030 - 40 anos apds a Convengdo entrar em vigor -,
25% das criangas menores de 5 anos de idade estardo vivendo nos 49 paises que hoje sdo considerados menos
desenvolvidos: em 1990, eram 14%”. Isso significa que 25% da popula¢do mundial, corre o “alto risco de
enfrentar disparidades relativas ainda maiores no acesso aos cuidados de salde, educagdo e protecdo do que
aquelas enfrentadas pelas criangas que vivem atualmente nos paises mais pobres” (UNICEF, 2009. p. 60).

As mudancas climaticas podem significar um freio ao desenvolvimento dos direitos da crianca, isso porque
essas mudangas podem resultar em novos perigos ambientais, 0s quais podem impedir que a crianga cresca e se
desenvolva em “um ambiente fisicamente saudavel”. O UNICEF afirma que as criangas sdo mais vulneraveis
as mudancas climaticas ja que possuem uma ‘“curiosidade inata” de acordo com “seu estagio de
desenvolvimento fisiologico e cognitivo”, o que pode acarretar numa exposi¢cdo maior aos perigos ambientais.
“Por exemplo, criangas sdo mais suscetiveis do que adultos aos efeitos de radiagdo ultravioleta intensa, de abrigo
inadequado e da poluigcdo do ar em recintos fechados gerada por combustivel de biomassa”. Apesar da crise
econdmica e das mudancas demogréficas e climaticas representarem alguns dos fatores prejudiciais a evolugao
e ao efetivo cumprimento dos direitos das criangas, para 0 UNICEF, esse momento de crise geral pode servir
para que se reflita sobre as verdadeiras prioridades para o mundo, “transformando crise em oportunidade”
(UNICEF, 2009. p. 65).

Além destes fatores ja& mencionados, ha outro elemento que se apresenta como uma afronta direta ao
desenvolvimento dos direitos das criangas: a violéncia. No ano de 2006, foi divulgado o Estudo das Nacfes
Unidas sobre a Violéncia Contra Criancgas.'” O estudo foi solicitado pela Assembleia Geral, por recomendag&o
da Comissdo dos Direitos das Criangas,*® tendo por objetivo apresentar uma “visdo global da violéncia contra

17 Vide Assembleia Geral das NagBes Unidas. Doc. A/61/299, de 23 de agosto de 2006.

18 Em fevereiro de 2003, o Prof°. Paulo Sérgio Pinheiro, na qualidade de perito independente, foi designado pelo
Secretario-Geral das Nagdes Unidas para desenvolver o estudo em questdo. Disponivel em:
http://www.unicef.pt/docs/paulo_sergio_pinheiro.pdf (Acesso em 10 de outubro de 2014).
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criangas”, e ainda, propor recomendagdes para auxiliar na prevengdo e extingdo desse problema. Verificou-se a
“incidéncia de diversos tipos de violéncia contra criangas dentro de suas familias, escolas, instituigdes
assistenciais alternativas, instituicdes de privacdo de liberdade, locais nos quais elas trabalham e
comunidades”.*® O estudo concluiu que, embora os Estados ja tenham assumido o compromisso de proteger as
criancas contra todas as formas de violéncia, ¢ necessario que esta “observancia de obrigagdes legais caiba aos
Estados, todos os setores da sociedade, todos os individuos”, compartilhando “a responsabilidade de condenar
e prevenir a violéncia contra criangas e de satisfazer as necessidades das que sdo vitimas dela”.?’ Por fim, ao
estabelecer recomendacfes gerais, salientou-se que é necessario fortalecer os compromissos e medidas
nacionais e internacionais, priorizar a prevencdo, dentre outras, sempre observando o melhor interesse das
criangas.?

6 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e “Um mundo
para as criangas”: em busca da efetivagao dos direitos da
crianga

Com a virada do milénio, “representantes de 189 paises membros das Nagdes Unidas” reuniram-Se para
refletir sobre o “destino comum da humanidade”. A reunido da Ctpula do Milénio ocorreu em setembro de
2000, na sede das Nagdes Unidas em Nova lorque. Nesta ocasido, registrou-se a presenga do “maior niimero de
dirigentes mundiais da historia da humanidade”. Contudo, a realidade dessas nagcfes era completamente
desigual. “Enquanto alguns paises podiam esperar do futuro a prosperidade e a cooperagdo mundial, outros
quase careciam de futuro”, ja que seus habitantes vivem, ou melhor, sobrevivem em condi¢des de extrema
pobreza e miséria. Aproximadamente “1,1 bilhdo de pessoas estavam — e ainda estdo — obrigadas a sobreviver
com menos de US$ 1 por dia”, destas, trinta por cento sdo criangas. “Mesmo nos paises mais ricos, uma em
cada seis criangas ainda encontra-se abaixo do nivel de pobreza”(UNICEF, 2002).22

Com base nestes dados estatisticos alarmantes, foi elaborada a “Declaracdo do Milénio, que consiste em
uma série de prioridades coletivas para paz e seguranca, luta contra a pobreza, meio ambiente e direitos
humanos”. Os Estados que a ratificaram, assinaram “o compromisso de que ndo mediriam esfor¢os para a
promocéo da demaocracia e o fortalecimento do Estado de Direito, bem como, o respeito dos direitos humanos
¢ liberdades fundamentais internacionalmente reconhecidos” (GUERRA, 2005, p. 362). A partir desta
Declaracdo, com a finalidade de tornar real tais prioridades, foram estabelecidos oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Foi acordado que até 2015, o0 mundo deve empenhar esforgos para se
alcancar melhores resultados na area do desenvolvimento humano. “Esses objetivos estabelecem pardmetros
para medir os resultados”. Além disso, o Banco Mundial ¢ o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), auxiliam os paises na implementacdo de programas de desenvolvimento”
(UNICEF, 2002).

Sdo os oito ODM: 1) “Erradicar a extrema pobreza e a fome”; 2) “Atingir o ensino basico universal”; 3)
“Promover a igualdade entre os sexos ¢ a autonomia das mulheres”; 4) “Reduzir a mortalidade infantil”; 5)
“Melhorar a satde materna”; 6) “Combater o HIV/AIDS, a maléaria ¢ outras doengas™; 7) “Garantir a
sustentabilidade ambiental”’; 8) “Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento”. Os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio estabelecem metas dirigidas ao desenvolvimento da humanidade. Nota-se que 0s
primeiros seis, dos oito objetivos, se relacionam diretamente com a infancia. Os dois Ultimos acarretarao,
indiretamente, melhorias na qualidade de vida das criangas (UNICEF, 2002). De acordo com a Recomendacéo
n° 3 do Estudo das Na¢des Unidas sobre a Violéncia Contra Criangas: “Em sintonia com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, é importante que sejam adotadas politicas econdmicas e sociais que ataquem a

19 Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas. Promocéo e prote¢do dos direitos das criangas. Infancia e Juventude, n° 1, jan.-
mar./2007. p. 10.

20 Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Promocéo e protecdo dos direitos das criangas. Infancia e Juventude, n° 1, jan.-
mar./2007. p. 50.

21 Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Promocdo e protecdo dos direitos das criangas. Infancia e Juventude, n° 1, jan.-
mar./2007. p. 52-57.

22 UNICEF. A Declaracéo e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Um plano para o progresso. Disponivel em:
http://www.unicef.org/brazil/pt/overview_9540.htm. (Acesso em 30 de margo 2015).
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pobreza, a desigualdade de género e outras formas de desigualdade, a falta de renda, o desemprego, a

superpopulagio urbana e outros fatores que minam a sociedade”.?®

Fazer valer os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, especialmente os primeiros seis, significa dar
efetividade & Convencéo sobre os Direitos da Crianca, haja vista que “quando se investe na infancia, os ODM
sdo conquistados mais rapidamente”, pois, auxiliar a crianga a desenvolver seu potencial, significa investir no
“progresso da humanidade”. Neste ponto, é fundamental o papel desempenhado pelo UNICEF. Por ser 0 6rgdo
intergovernamental das Na¢des Unidas encarregado de promover a defesa dos direitos das criancas e, levando
em conta que os ODM possuem uma relacdo com esses direitos, coube ao UNICEF incorporar os “Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio a seu mandato”, de modo que suas atividades pelo mundo devem observar o
cumprimento dos ODM (UNICEF, 2002).

Além disso, os seis primeiros objetivos vao ao encontro das metas estabelecidas em “Um mundo para as
criangas”, que se trata de um Pacto assinado em 2002, na ocasido em que a Assembleia Geral da ONU realizou
“uma Sessdo Especial sobre a Crianga, em uma reunido que, pela primeira vez, discute especificamente questoes
relacionadas a crianga”. Participaram centenas de criangas como membros das delegagdes oficiais. Através do
Pacto, lideres mundiais assinaram compromisso com a defesa dos direitos da crianga (UNICEF, 2000), numa

espécie de “plano de agio criado pelos governos em 2002 para melhorar a vida das criangas”.?*

Em 2007, uma nova reunido conhecida como “Um mundo para as criangas +5”, examinou 0s progressos e
dificuldades para a promocéo do bem-estar da infancia, acordado em 2002, na primeira Sessdo Especial sobre
a crianga da Assembleia Geral. Foi adotada uma Declaragio sobre a Crianga, “reafirmando os compromissos
nacionais e globais de atingir as metas estabelecidas em 2002”.%

7 Os direitos humanos e os direitos fundamentais da crianca e
do adolescente: breve andlise na perspectiva brasileira

7.1 As distingoes e aproximagoes entre as expressoes direitos
humanos e direitos fundamentais

Até entdo, cuidou-se da andlise dos direitos humanos da crianca e do adolescente, haja vista que se
observou os direitos das criangas contemplados nos instrumentos internacionais. A partir daqui, pretende-se
verificar, ainda que brevemente, como estes direitos se comportam no cenario brasileiro, transformando-se em
direitos fundamentais da crianca e do adolescente. Inicialmente, necessario justificar a terminologia adotada,
quer seja, direitos humanos da crianga e do adolescente e direitos fundamentais da crianca e do adolescente.
Neste ponto, destaca-se o entendimento de Sarlet que, em busca de um acordo semantico, distingue entre
direitos humanos? e direitos fundamentais, afirmando que: “em que pese sejam ambos os termos (“direitos
humanos” e “direitos fundamentais™) comumente utilizados como sindnimos, a explicagdo corriqueira e, diga-
se de passagem, procedente para a distingdo € de que o termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles
direitos dos ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado
Estado, ao passo que a expressdo “direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos de direito
internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como ftal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a

23 Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Promocéo e protecdo dos direitos das criangas. Infancia e Juventude, n° 1, jan.-
mar./2007. p. 54.

24 UNICEF. Assembléia Geral da ONU realiza sessdo especial com foco nas criangas. Disponivel em:
http://www.unicef.org/brazil/pt/media_11034.htm. (Acesso em 30 de marco de 2015).

25 UNICEF. Assembléia Geral da ONU realiza sessdo especial com foco nas criangas. Disponivel em:
http://www.unicef.org/brazil/pt/media_11034.htm. (Acesso em 30 de marco de 2015).

26 “Apo0s a hecatombe da Segunda Guerra Mundial, durante a qual o mundo teve a oportunidade de assistir uma série de
barbaries envolvendo milhares de pessoas, sentiu-se a necessidade de criarem mecanismos que pudessem garantir
protecéo aos seres humanos. A partir dai floresce uma terminologia no Direito internacional relacionando-o aos Direitos
Humanos: o Direito Internacional dos Direitos Humanos”. (GUERRA, 2005, p. 350).
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validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional
(internacional)” (SARLET, 2011, p. 29).

Sarlet (2011, p. 29) esclarece que a confusdo entre os dois termos — direitos humanos e direitos
fundamentais — pode ser compreendida, pois, “os direitos fundamentais, de certa forma, sdo também sempre
direitos humanos, no sentido de que seu titular sempre serd o ser humano, ainda que representado por entes
coletivos”. O principal critério que distingue os direitos humanos dos direitos fundamentais ¢ o da concregao
positiva.?” Enquanto os primeiros possuem maior abrangéncia, os Gltimos “possuem sentido mais preciso e
restrito, na medida em que constituem o conjunto de direitos e liberdades institucionalmente reconhecidos e
garantidos pelo direito positivo de determinado Estado”. Outro critério que também fundamenta a distingdo
entre direitos humanos e direitos fundamentais, diz com o reconhecimento de uma concep¢do “jusnaturalista
(jusracionalista)” dos direitos humanos, ao passo que os direitos fundamentais “dizem respeito a uma
perspectiva positivista”. Aceitar este critério de diferenciagcdo implica, a0 mesmo tempo, em reconhecer a
ligacdo entre direitos humanos e direitos fundamentais, pois, os primeiros, enquanto “direitos inerentes a propria
condigdo e dignidade humana”, acabam se transformando em direitos fundamentais, “pelo modelo positivista,
incorporando-os ao sistema de direito positivo como elementos essenciais” (SARLET, 2011, p. 31-32).

O grau de efetivacdo também difere os direitos humanos dos direitos fundamentais, tendo em vista que,
em regra, os primeiros “atingem (ou, pelo menos, estdo em melhores condi¢Ges para isto) o maior grau de
efetivacdo, particularmente em face da existéncia de instancias (especialmente as judiciarias) dotadas do poder
de fazer respeitar e realizar estes direitos”. Embora se reconhega todas estas distingdes entre ambos, ha que se
mencionar que ndo sao “termos excludentes ou incompativeis” entre si, em verdade, pertencem a “dimensdes
intimas e cada vez mais inter-relacionadas”, porém, reportam-se a “esferas distintas de positiva¢do” (SARLET,
2011, p. 33-34).

7.2 A “transformac¢ao” dos direitos humanos da crian¢a e do
adolescente em direitos fundamentais da crianca e do
adolescente (?)

Conforme analisado, é notavel a distinta significacdo entre as expressdes direitos humanos (plano
internacional) e direitos fundamentais (plano nacional), sendo a concre¢do positiva 0 mais importante critério
que as diferencia. Também se destacou que, os direitos humanos quando positivados no ordenamento juridico
de um Estado, podem se transformar em direitos fundamentais, vale dizer, mudam a condi¢do de direito
internacional para direito positivo interno, o que possibilita um maior grau de efetivacdo destes direitos. A
Constituicdo Federal de 1988 consagrou os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, especialmente
em seus artigos 6° ¢ 227. Assegurou, dentre os direitos sociais, “a protecdo a maternidade e a infancia” (artigo
6°), e ainda, através do principio da absoluta prioridade, determinou que é dever da familia, da sociedade e do
Estado, garantir os direitos da crianga e do adolescente: a vida, a salde, & alimentagéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria (artigo
227).

Embora todos estes direitos tenham sido contemplados pela Constituicdo Federal de 1988, vale lembrar
que a Convencdo (o0 mais importante instrumento internacional de protecdo a crianga) data de 1989 e, s6 foi
incorporada pelo ordenamento juridico brasileiro, através do Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990.
Diante disso: qual a importancia dos instrumentos internacionais na positivacdo dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente? Sustenta-se que a construcdo dos direitos humanos (direito internacional) da crianca
e do adolescente foi de absoluta importancia para a consolidacdo dos direitos fundamentais (direito positivo

27 A concrecgdo positiva, expressdo utilizada por Sarlet, recebe definicdo semelhante, denominada por Pes (2010. p. 59)
como “constitucionalizagdo formal dos direitos fundamentais”. Embora o significado das expressdes tenha o mesmo
sentido, parece que a terminologia adotada por Sarlet seja a mais adequada, haja vista que exprime a nogdo com mais
clareza. Ademais, a “constitucionalizagdo formal dos direitos fundamentais”, adotada por Pes, pode ser confundida com
os direitos materialmente ou formalmente fundamentais. De qualquer sorte, Pes explica que a “constitucionalizagdo
formal dos direitos fundamentais significa a sua positivagdo, a sua incorporacdo na ordem juridica positiva, seja no
catalogo desses direitos (parte da Constituicdo em que se enumeram os direitos fundamentais), seja fora dele (direitos
dispersos no préprio texto ou fora do texto, a exemplo das Emendas Constitucionais brasileiras). Essa positivagdo dos
direitos fundamentais torna-os protegidos sob a forma de normas (regras e principios) do Direito Constitucional”.
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interno) da crianca e do adolescente. Ainda que o mais importante documento internacional de protecdo a
infancia apenas tenha entrado em vigor internacional em 1990, o conceito de direitos da crianga, tal qual se
depreende hoje da leitura do texto constitucional e do Estatuto da Crianca e do Adolescente vem sendo formado
em dmbito internacional desde de 1924 com a Convengéo de Genebra,? tendo se consolidado efetivamente em
1989 com a Convencdo. Ademais, conforme ja foi dito, o principio do melhor interesse da crianga, que rege
todo o sistema dos direitos da crian¢a ndo surgiu apenas em 1989.

O alcance do status constitucional dos direitos da crianca, e mais importante ainda, o status de direitos
fundamentais®, foi puramente um reflexo da comogao internacional em prol da defesa e protecdo da infancia.
Ante o0 exposto, afirma-se que a relevancia do direito internacional no desenvolvimento dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente é inegavel. A forca do direito internacional ao impulsionar o
reconhecimento de direitos as criancas e adolescentes, foi o fator determinante na histéria dos direitos da
crianga, consagrando-os enquanto direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988.

Conclusao

Os direitos da criangca comegaram a ser construidos em ambito internacional, onde ganharam forca e
impulsionaram o reconhecimento dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente no ordenamento
juridico brasileiro. Ao longo da exposi¢do, buscou-se demonstrar o inicio da histdria e o desenvolvimento dos
direitos da crianca, bem como a notavel mudanca de paradigma, em que a crianga passa de objeto a sujeito de
direitos. Em 1924 (Convencdo de Genebra), comegou-se a pensar os direitos da crianca, mas a consolidacao de
uma efetiva prote¢do s6 ocorreu, no direito internacional, em 1989 com a Convencéo dos direitos da crianca.

O objetivo da presente anélise foi o de apresentar os instrumentos internacionais que se destinam a prote¢éo
da infancia, demonstrando que tiveram papel crucial na consagracdo dos direitos da crianga na Constituicdo
Federal e, principalmente, em sua consolidagdo enquanto direitos fundamentais. Para isso, observou-se que,
ainda que haja uma distincdo entre as concepgdes de direitos humanos e direitos fundamentais, existe também
uma grande aproximacao entre estas expressoes, podendo haver uma transformagéo de direitos humanos (plano
internacional) em direitos fundamentais (direito interno positivado). No caso dos direitos das criancas, antes
mesmo da concretizacdo na ordem internacional do maior instrumento de protecdo a crianca (Declaracdo de
1989) ter entrado em vigor na ordem internacional, a Constituicdo Federal antecipou-se, consagrando-0s como
direitos fundamentais. De qualquer sorte, a comogao que pairava na ordem internacional surtiu reflexos diretos
no ordenamento juridico brasileiro, operando-se uma verdadeira revolugdo na condi¢do da crianga, passando a
ser protegida e respeitada enquanto sujeito de direitos fundamentais.

Entretanto, acabou se verificando ainda que apenas a consagracao dos direitos fundamentais da crianga e
do adolescente ndo é suficiente para se alcancar a protecao pretendida a nivel internacional. E necessario tomar
providéncias sobre outras medidas que circundam o problema, como a crise econdmica e as mudancas
demograficas e climaticas que acabam afetando direta e indiretamente a efetiva consagracao e respeito aos
direitos fundamentais da crianga e do adolescente. Portanto, conclui-se que o direito internacional contribuiu
imensamente para o reconhecimento dos direitos da crianca, acelerando o processo de positivacdo destes
direitos na ordem interna dos Estados, caso contrario, possivelmente o Brasil levaria muito mais tempo a
debrucar-se sobre o tema, correndo-se o risco de, até hoje, criangas e adolescentes ndo terem alcancado a
condicdo de titulares de direitos fundamentais.

28 Destaca-se que o intuito de buscar os direitos da crianga vem desde a Convencdo de Genebra, em 1924, embora com
conotagdo distinta, considerando a crianga enquanto objeto de prote¢do e ndo como sujeito de direitos.

29 Pes (2010, p. 41) sustenta que: “a ideia de fundamentalidade decorre da circunstancia de serem os direitos fundamentais
elementos construtivos da Constituicdo material. Somente a fundamentalidade material pode fornecer suporte para a
abertura da Constituicdo a outros direitos, também fundamentais, mas nao positivados, direitos materiais, mas ndo
formalmente fundamentais conforme o artigo 5°, § 2° da Constituigcdo Brasileira (CF) e artigo 16, n° 1 da Constituigdo
da Republica Portuguesa (CRP)”.
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