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A Competéncia da Justica Eleito-desenvolvimento das eleicdes nos
ral é tema que sempre suscita indadiversos niveis (federal, estadual e
gacdes, tendo em vista as indmerasnunicipal), e também de cunho
guestdes que afloram, principalmeneonsultivo, respondendo a indaga-
te para se estabelecer as linhas limg¢des que Ihe sdo enderecadas sobre
trofes entre as matérias que integrardireito em tese, por vezes surgem
o ambito de conhecimento e apreciaperplexidades para se delimitar os
cdo dessa Justica especializada exatos contornos de sua atuacéao.

aquelas que sao outorgadas a outros Especialmente porque, em maté-
orgaos do Poder Judiciario. ria de controle da legalidade das

E que, como desempenha a Jugleicdes, o Brasil adota o sistema
tica Eleitoral brasileira funcdes naoceminentemente jurisdicional, ao con-
s6 de natureza eminentemente jurigrario de outros paises, onde essas
dicional, compondo litigios que |heff1trik3ui96es estdo outorgadas a outros
sdo submetidos a julyamento, ma8rgaos e poderes.
desenvolve, com grande envergadu- Na verdade, a preocupacdo dos
ra, atribuicoes de ordem administrapovos no sentido de escolher seus
tiva, no que tange a preparacdo eepresentantes através de critérios

* Conferéncia proferida na Escola Superior de Direito Constitucional
(ESDC), no dia 29.08.2003.
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legitimos remonta a séculos, tendo havidpopulares, a lisura e legalidade das elei-
sempre uma busca no sentido de se aprimgdes, tem sido uma busca incessante.
rar os mecanismos tendentes a realizagao deggsicamente, os sistemas eleitorais de

escolhas legitimas, escoimadas de viciogontrole das eleigbes podem ser elencados
E nessa busca de mecanismos e instrem trés espécies.

mentos que pudessem revelar com fidelida-

de a vontade popular, os ordenamentos jHIa verificacio dos poderes, por meio do

ridicos de diversos paises engendraram Sigs5| o controle das eleicdes é realizado
temas legislativos diferenciados, sempre te%-ﬁg

O primeiro dos sistemas é o chamado

d g tade d loics elos 6rgaos do legislativo, sem qualquer
entes aresguardar o resuitado das eleicOpgarancia do Executivo ou do Judiciario.
Na verdade, a trajetoria do homem na

e Foi criado com a finalidade de conter a

busca de critérios para escolha de seus . )
. . : . interferéncia e o despotismo dos monarcas
lideres é antiga, pois desde o momento em, ., . : .
. arbitrarios. Surgiu na Franga, mas foi conso-
gue passou a viver em grupos e teve a e :
) lildado na Inglaterra. J& foi adotado no Brasil
necessidade de escolher representantes

o , £, em diversos outros paises, como Espanha,
reconhecendo ser indispensavel a adog¢

de férmulas que, observadas, legitimasse ortugal, Inglaterra, Franca, sendo que, na
que, C €9 g%ualidade, tem sido abandonado, dado que
a escolha de seus dirigentes.

. . . as decisdes meramente politicas no controle
Ja os antigos gregos e romanos vive

: : - : "Yas eleicbes mostrou-se pratica nefasta, com
Claram tais preocupagoes, pols, por estaref sisges corporativistas e partidarias.

esses povos vivendo sob a égide de legis- N toxt - lGti
lacdo democratica, a votacdo comegou a esse con Eix 0, Nasceu o St'S ema ecieti-
ser utilizada com vigor, pelo que deixou &0, quUE € aquele que Se caracteriza por pos-

eleicio de decorrer dos designios divinosY!" YMa cqmp05|<|;aq organltzaillonal thete-
paseando para o dominio temporal,  [0génea, néo exclusivamente de natureza

e L .Poh’tica, pelo que na realizacao e fiscaliza-
A utilizacdo da oratoria, para persuadif - :
ao do processo eleitoral, em todas as suas

a assembléia eleitoral a deliberar pela apr?- ~ :
~ . . . fases, sao delegadas a membros do Legisla-
vacao de leis que violassem a ordem jurt: .
. . . ivO em conjunto com outros elementos
dica vigente ou que importassem em aten-. : ) :
: L oriundos de poderes diversos. Esta em vigor
tado aos interesses publicos, passou a ser .. .
e o .'em diversos paises, como Espanha, Portu-
coibida, da mesma forma que coibida foi & g
- ) - . gal, Franca, Italia.

corrupgao eleitoral, a concesséao de libera-" " _ _ _
lidades tendentes a obtencdo de votos, a Ha, ainda, o terceiro sistema, eminen-
manipulacdo e influéncia no sufragio. temente jurisdicional, em que o controle €

Ao longo dos tempos, com o desenvolt-Odo deferido aos Tribunais eleitorais, ten-

vimento das instituicdes democraticas, cadip; destarte, natureza judicial.

vez mais se aprimoram as legislacbes no Nesse sistema, a pureza do processo
sentido de reprimir atentados ao direito deleitoral, a garantia da igualdade dos can-
voto e no sentido de estabelecer condicd€édatos a cargos publicos, a transparéncia
para a escolha dos dirigentes politicos, d& objetividade das eleicGes, de maneira a
forma a resguardar a manifestacdo ddssegurar a soberania popular, repousam
eleitores. no Poder Judiciario.

A realizacdo de eleicGes lidimas, que Trata-se da instituicdo de uma jurisdi-

retratem de forma categoérica 0s anseigsio propria, que se destina, com exclusi-
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vidade, a velar pelo processo eleitoralque ficam a mercé dos impulsos proces-
desde o nascedouro até a sua consecu@is das partes interessadas, sejam publi-
completa, sempre visando garantir que asas ou privadas, mas, também, pode agir
orgaos politicos sejam ocupados pelos Igor iniciativa propria, funcionando inde-
gitimos representantes do povo, eleitogendentemente de provocacgao, sempre que
regularmente em disputas livres e escoimas circunstancias assim o determinarem.
das de vicios. O principio da inércia, no processo
A Inglaterra foi quem primeiro chegoueleitoral, sofre temperamentos, pois néo
ao sistema judicial, apesar de té-lo adotadzstdo os orgéos integrantes da Justica Elei-
de uma forma nao pura. toral sujeitos exclusivamente ao impulso

Os paises, atendendo a suas peculiatficial das partes, podendo e devendo atuar
dades, suas tradicdes e culturas, e as neced§i-oficio, sempre que o interesse publico
dades de controle do pleito eleitoral, or® determinar, visando, assim, garantir a
adotam um sistema, ora outro. legalidade e a legitimidade dos pleitos.

No Brasil, vigorou o sistema da verifi- Ainda, sobrelevam-se as atribuicdes
cagdo dos poderes ao tempo da Constitdfndentes ao controle da legalidade dos
cd0 de 1824 e ao da Republica de 189&t0S constitutivos dos partidos politicos,

A partir de entdo, adotou-se o sistemf€M como na fiscalizacdo exercida no
jurisdicional. decorrer de suas atividades, sempre volta-

das a questdes onde emergem o interesse
publico e onde também a ingeréncia é
salutar ao desenvolvimento pleno da par-

Compreende as atribuicdes administrdicipacéo democratica de seus filiados.
tivas, inclusive de jurisdicdo voluntaria, De grande relevo € a competéncia do
relativas a organizacdo e realizacdo doBibunal Superior Eleitoral e dos Tribunais
pleitos eleitorais, bem como o julgamentdregionais Eleitorais para responderem a
de lides civeis e criminais previstas em letonsultas sobre questdes eleitorais, formu-
complementar. ladas por autoridades publicas ou partidos

Caracteriza-se por deter competéncigoliticos, e que ndo digam respeito a
jurisdicional sobre todos os atos do procesituacoes faticas especificas, mas que ver-
so eleitoral, além de que a par disto possGeM sobre o direito em tese. Neste parti-
também uma gama de atribuicdes de ngular, predomina o espirito pedagogico das
tureza administrativa, que ndo se resunféecisoes, de molde a realizar uma orienta-
exclusivamente & organizacgdo interna def0 no sentido de que sejam cumpridos os
seus Tribunais e Secretarias, mas que BEeceitos legais e regulamentares dentro de
traduz, igualmente, no controle do corpdoda a sua extensao.
eleitoral chamado a votar nas elei¢cdes, bem No ambito do processo civil comum, néo
como em relacdo aos partidos politicos que possivel essa ordem de atribui¢cdes, dado
participam dos pleitos eleitorais. que deve o juiz limitar-se a declarar a

O ambito de competéncia da Justicgxisténcia ou inexisténcia de relacéo juridi-
Eleitoral brasileira ndo se revela somentgéd, Mas nunca podendo atender a mera
no carater jurisdicional contencioso de suddretensao de interpretacao da lei em tese.
atribuicdes, expresso em atos que resolvem Justica Eleitoral, em especial o TSE,
conflitos ou litigios de natureza eleitoral dem competéncia para a emissdo de atos

1. Competéncia da Justica Eleitoral
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normativos, com forca regulamentar, e qug estava inscrito, permanece alistado, mas
sdo aprovados por meio de resolucdes diga impedido de votar.
Corte colegiada, tendo por fim ensejar O cancelamento da inscricdo e a con-
uma melhor explicitagdo da lei para sugeqiiente exclusdo do eleitor sdo masgéria
correta aplicacdo. Neste particular, tamafetas a Justica Eleitoral, e tal ocorre no
bém refoge a competéncia comum dosaso de multiplas inscrigbes, falecimento,
orgaos jurisdicionais, que devem aplicar @bstencdo reiterada e ndo justificada aos
direito, e ndo ditar as normas. Na seargleitos eleitorais, quando perde a naturali-
trabalhista e eleitoral, essa competénciazcio. A revisdo do eleitorado também é
de grande relevancia. matéria afeta a Justica Eleitoral, bem como
O ponto fundamental determinador da transferéncia de titulos de eleitores.
competéncia da Justica Eleitoral é a natu-
reza da matéria submetida a fiscalizagd@, Competéncia quanto a divisdo eleito-
apreciacado e julgamento dos orgaos juris- ral do pais
dicionais que a compdem. Os limites de sua _ _ o ]
atuagio estdo na Constituicdo e na lej A Justica Eleitoral divide o pais em
complementar. Trata-se de competéncigdlCuUnscricoes eleitorais, que correspon-
ratione materiae e, portanto, absoluta, naodem aos Estados da Federacao, e estas, por
podendo, por conseguinte, as partes ou 84a vez, sdo subdivididas em zonas eleito-
interessados dela dispor. rais, que podem ou nao coincidir com 0s
Dispde o art. 111 do CPC, que £SPacos territoriais dos Municipios. Ha

competéncia em razdo da matéria e dapnas que englobam um ou mais Munici-

hierarquia é inderrogavel por convenca®'0S, beém como ha outras dentro de uma
q g P ¢ SO cidade, tudo dependendo da densidade

das partes. - 1ol
~ . ~ de eleitores naqueles espacos territoriais.
N&o e suscetivel de conexao ou conti- - _ . o :
néncia E feito um processo administrativo para

tanto, que depende, para sua formalizacéo
final, da aprovacdo do Tribunal Superior
2. Competéncia quanto ao alistamento Eleitoral — TSE. Compete aos Tribunais
eleitoral, cancelamento de inscricdo, Regionais Eleitorais dividir a circunscri¢éo
revisdo do eleitorado e transferéncias em zonas eleitorais, submetendo essa divi-

_ o . sao, assim como a criagdo de novas zonas,
O alistamento nao e feito de oficioy aprovacsio do TSE.

como na ltalia; o juiz eleitoral examina os
preenchimento dos requisitos legais e cong-
titucionais para o cadastro da pessoa como
integrante do corpo eleitoral. O alistamento
tem o conddo de definir a condicdo de
eleitor; € facultativo em relagdo aos anal- QOs partidos politicos sdo pessoas juri-
fabetos, maiores de setenta anos e, maiogigas de direito privado, assim, apos adqui-
de dezesseis e menores de dezoito anosyilem personalidade juridica na forma da
obrigatorio para os maiores de dezoitej civil, isto é, tendo seus atos constitutivos
anos. Os estrangeiros nao podem alistar-sglo submetidos a registro no Cartério de
como eleitores, nem os conscritos, durantgitulos e Documentos, deverdo levar seus
(0] perlIOdO do SerViQO militar Obrigatério. S%Statutos para que Sejam registrados no

Competéncia quanto ao registro e
cassacao de partidos politicos e fisca-
lizagdo de suas atividades financeiras
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TSE. A competéncia da Justica Eleitoral, Violacdo de direitos autorais por parti-
nesta seara, ndo afeta a autonomia partiddes politicos: ndo é da competéncia da
ria, consagrada constitucionalmente, o quéustica Eleitoral.

permite os 6rgdos provenientes dos parti- Acdo visando anular contrato de traba-
dos politicos estabelecer a estrutura intelho de candidato firmado com partido
na, dispor sobre a organizacao e funciongolitico, sob o fundamento de ser lesivo ao
mento, definir os requisitos de filiacao, gartido, também néo é da alcada da Justica
melhor forma para designar seus candid@&leitoral.

tos, mas nao podem ser um partido local; A matéria afeta a Justica Eleitoral é a
devem ter um namero de filiados minimoreferente ao registro, funcionamento e

isto para impedir que pululem partidos senaxtincdo de partidos politicos.
condicbes de sobrevivéncia, em face de

nao contarem com base nacional. A ,
: _ 5. Competéncia quanto ao processo elei-
Por isso devem levar a arquivamento a
relacdo de nomes de seus filiados; o des-

ligamento do filiado também € objeto de Pprocesso eleitoral é o conjunto de atos
comunicacao. relativos a execucdo do pleito eleitoral e
Ha, ainda, um controle subjetivo, quaeconhecimento de seus resultados.
visa a identificacdo dos responsaveis pelos Njo compete a Justica Eleitoral a fis-
atos dos partidos politicos, pelo que devegglizacdo de eleicdes de sindicatos, posto
comunicar a constituicéo de seus 6rgaos @ie nao caracterizadas eleigdes para cargos
direcdo e os nomes dos respectivos intgrblicos. Simula 4 do STJ: competéncia
grantes, para anotacao. da Justica Estadual, o julgamento de causa
Ha, também, controle qualitativo, nodecorrente do processo eleitoral sindical.
sentido de fiscalizar se estdo os partidos
atendendo, em seus estatutos, aos requiéi-
tos basilares indispensaveis, quais sejam

respeito ao regime democratico, pluripar- Escolhidos os candidatos nas conven-
tidarismo, direitos fundamentais das pe%:ﬁes’ sdo apresentados os pedidos de regis-
soas humanas, e verificar se nao esta@ perante a Justica Eleitoral, que os ana-
mantendo organizacdes paramilitares. |isa, e estando corretos, os defere. Recebi-
O controle financeiro se caracteriza peldos os pedidos, é publicado edital, ensejan-
proibicdo de recebimento de recursos fido oferecimento de impugnacédo, depois é
nanceiros de entidade ou governo estranferecido parecer do Ministério Publico
geiros ou de subordinacdo a estes, sengfeitoral, em seguida, realizadas as diligén-

que a verificagcdo enseja a instauracdo @gas necessarias e levado a julgamento.
processo de cancelamento de registro do

partido politico. o 7. Arguicdo de inelegibilidades
O respeito a igualdade de direitos, aces-
so gratuito ao radio e a televisédo também Lei Complementar 64/90. A rejeicdo de
séo resguardados pela Justica Eleitoral.contas n&o é analisada pela Justica Eleito-
Questao relativa a infidelidade partidafal, mas, sim, pela Camara e Tribunal de
ria. perda de mandato eletivo por ess@ontas. Eventual discussdo €& afeta ao
razdo nao é afeto a Justica Eleitoral. Judiciario Estadual.

Registro de candidatos
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Tendo havido a rejeicdo de contas pelo Utilizacdo de recursos publicos pelo
Legislativo, cabivel € a arguicdo de inelePrefeito: competéncia da Justica Estadual,
gibilidade. mesmo sendo para promocao pessoal, vi-

sando o proximo pleito eleitoral.

8. Investigacao judicial eleitoral _
11. Impugnacdo de mandato eletivo

Transgressdes pertinentes a origem de O mandato eletivo pode ser impuanado
valores pecuniarios, abuso do poder eco- b bug

nomico ou politico, em detrimento daante a Justica Eleitoral no prazo de quinze

liberdade de voto, serdo apuradas medianql:iS contados da diplomagao, instruida a

investigacdes jurisdicionais realizadas pelggao com provas de abuso do poder eco-

Corregedor-Geral e Corregedores Regic%n-émico’ corrupgao ou fraude, sendo que
nais Eleitorais, na forma da Lei Comple-dram'tari erm se?rre(lj? den{[ust(;ga,rrr]e,zsfp,onden-
mentar 64/90. 0 0 autor se for litigante de ma-fé.

E uma ac&o judicial, sendo que julgada P[azo de quinze digg a contar da~diplo-
procedente, leva a cassacao do registro e::ngrﬁagieﬁtsei’ T;;: tz njtlg' 2 eleitoral sdo os
declaracao de suainelegibilidade pelo prazo P P '

de trés anos; se é julgada procedente apgs
a eleicdo do candidato, cabe impugnacao ds-
mandato, nos termos da CF, art. 14.

Competéncia quanto ao mandado de
seguranca em matéria eleitoral

O mandado de seguranca € cabivel em
9. Competéncia quanto a votacdo e apu- qualquer das quatro grandes fases do pro-
racao cesso eleitoral, seja, na preparatéria, duran-
te a votacdo, apuracédo ou diplomacéao.
As reclamacdes e impugnacoes sao todas atos de natureza administrativa, tam-
da esfera da Justica Eleitoral. bém s&o de competéncia da Justica Eleito-
ral se praticados por autoridades dessa
10. Competéncia quanto a diplomacéo seara. Ex.: TRE.
dos eleitos Contra o Presidente da Republica, Mesas
_ o _ da Camara de Deputados e do Senado, Tri-
Diplomac&o € o ato por meio do qualyng| de Contas da Unido, Procurador-Ge-

a Justica Eleitoral credencia os eleitos g ga Republica, a competéncia é do STF.

suplentes, habilitando-os a assumir e exer- g 44 competéncia do STJ, em se tratan-
cer os respectivos mandatos eletivos. :

g : . , fo de Ministro de Estado, mesmo que a
titulo expedido pela Justica Eleitoral para, iarig seja eleitoral

definir a legitimidade da representacéo Contra ato praticado por membro do

popular. _ TSE, a competéncia é do préprio TSE.
Abrange os eleitos e os suplentes, sendo
gue a outorga dos diplomas é feita pel

Justica Eleitoral.
A competéncia encerra-se com a diplo- Cabivel para assegurar o conhecimento

13, Competéncia para ohabeas data

magao. de informac®es relativas a pessoa do im-
Posse de suplentes € controvérsia ngetrante, constantes de registros ou bancos
afeta a Justica Eleitoral. de dados de entidades governamentais ou
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de carater publico, bem como para o efeito Os TRE respondem a consultas formu-

de retificacdo de dados, Lei 9.507/97. ladas por autoridade publica ou partido
Em se tratando de matéria eleitoral, golitico a nivel regional e no que concerne

competéncia é da Justica Eleitoral, mesnis eleicdes a seu cargo.

a despeito da omissao da Lei 9.507/97. O TSE responde consultas formuladas
Competéncia do juiz eleitoral, no quepor autoridade com jurisdicdo federal ou

concerne aos registros a ele afetos, @gao nacional de partido politico, relativas

assentamentos constantes do Cartério Elgi-matéria eleitoral, englobando as elei¢cbes

toral. a seu cargo.
Competéncia do TRE e TSE, no que Fixa a interpretacdo, em tese, a respeito
concerne aos seus registros. de determinada matéria. Tem cunho peda-

Cabivel em se tratando de cadastro gergfgico.
a que se refere a Lei 7.444/85, onde estao
consignadas informages sobre filiacoess competéncia quanto as instrugdes
partidarias.
Tem carater regulamentar.
14. Competéncia quanto ao mandado de
injuncao 17. Competéncia quanto & propaganda

Cabivel quando a falta de normas regu- €léitoral

lamentadoras torne inviavel o exercicio de .
direitos e liberdades constitucionais e das €M competéncia para regular a propa-

prerrogativas inerentes a nacionalidade, @anda eleitoral e, inclusive, para conhecer
soberania e a cidadania. das reclamacdes que interponham neste

campo, bem como para exercer de oficio
o0 poder de policia, examinar pedidos de
direito de resposta, em face das ofensas
Cabe ao TSE responder as consultas gueiculadas na propaganda eleitoral.

Ihe sejam dirigidas por qualquer autoridade Principios da igualdade e da néo violén-

com jurisdicdo federal ou 6rgdo nacionatia na propaganda TSE — TRE — designa-

de partido politico. dos coordenadores da campanha. Questdes
Os Tribunais Regionais Eleitorais tamna fase da propaganda pré-eleitoral.

bém podem formular consultas, como tém

competéncia para responder as que Ih%_ Plebiscito e referendo

forem formuladas por autoridades publicas

ou partido politico, inclusive por juiz elei- Consulta ao eleitorado, para criacao,

toral. Elas néo fazem coisa julgada porquigcorporacéo, fusdo e desmembramento de

nao versam sobre caso concreto. O partiunicipios, restrita a verificagdo do eleito-

cular nao pode formular consulta. rado e a realizacdo da consulta, somente
Deve versar sobre matéria eleitoral; sdetendo atribuigbes quanto ao processo elei-

0 objeto for matéria que tenha incidénci&oral, ndo se imiscuindo na fase anteceden-

15. Respostas a consultas

apos a diplomacéo, é incabivel. te, em que precisam ser preenchidos os
Os juizes eleitorais ndo respondem Eequisitos para o desmembramento do
consultas. Municipio.
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