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RESUMO: O acesso a informacdo ambiental € um direito basico
garantido por normas internacionais e pela legislacéo brasileira. Trata-
se de pressuposto da gestdo democratica dos recursos ambientais. Sem
acesso a informagédo pertinente, a tomada de decisdo ndo é eficaz, é
falha, e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito
fundamental do cidad&o, ndo pode ser garantido. A participacéo publica
em processos de tomada de decisédo sobre a gestdo ambiental depende
do amplo acesso a informacéo fidedigna e pertinente. O artigo discute
essas questbes e a nova lei brasileira de acesso a informacéo
ambiental, a Lei 10.650, de 2003, considerada de vanguarda em todo
0 mundo.
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ABSTRACT: Access to environmental information is a basic right
guaranteed by international and Brazilian law. It is the basis for the
democratic management of environmental resources. Without access
to pertinent information decision-making is ineffective; it is in fact
inefficient, and the right to a balanced environment - a fundamental right
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of every citizen - cannot be guaranteed. Public participation in environmental decision-
making depends on access to pertinent and reliable information. This article discusses
Brazilian Law 10.650 of 2003, which throughout the world is recognized as being in
the vanguard on access to environmental information.
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1. Introducéao solucbes para os problemas ambientais. A
troca de informacfes ambientais entre os

A participacé@o na tomada de decisdo s@iferentes atores da sociedade deve ser
se torna eficaz na medida em que se tegstimulada, e o poder publico deve ser o
informacao pertinente sobre aquilo que sgrincipal gerador e provedor dessas infor-

decide. A gestao participativa de questdeacées para o bem da humanidade.
de interesse publico pressupbe o amplo

acesso a informacéo detida pelos 6rgaos de

governo. A informacdo deve apresenta?- O direito de acesso a informagao no
algumas caracteristicas basicas para que ordenamento juridico nacional

ISSO possa acontecer, devendo ser de qua-

lidade, facilmente disponivel, fidedigna, O direito de acesso a informacdo —
acessivel aos interessados e util ao procesdispensavel para a garantia do direito ao
So. meio ambiente equilibrado e saudavel

As normas sobre o acesso as inform&onstante do art. 225 da Constituicado bra-
cOes detidas pelos organismos com respogileira — € amplamente citado na Agenda
sabilidades publicas devem servir pardl, € consolidou-se em tratados internacio-
promover sua transparéncia e a amplais € no ordenamento juridico brasileiro.
divulgacéo das questdes de interesse publi- No ordenamento juridico nacional, e no
co. O fornecimento de informagbes aog&stado de Sdo Paulo, constam diversas
cidadaos sobre atividades que possam grevisbes legais que embasam o direito de
terar ou impactar significativamente o seadcesso a informacdo, e, em particular, o
meio ambiente € um principio que develireito de acesso a informagdo ambiental.
nortear a gestdo ambiental, de forma @itamos as seguintes:
permitir a adequada tomada de decisdes e
a promogéo de acOes visando a melhoria « A Constituicdo brasileira garante as
da qualidade de vida e do meio ambiente. pessoas o direito de receber dos

O acesso facilitado & ampla gama de  Orgdos publicos informagbes de in-
informacdes existentes no nivel nacional e teresse particular, ou de interesse
internacional permite o maior engajamento  coletivo (art. 5., XXXIII) e estabe-
dos atores sociais na implementacdo de lece o principio da publicidade, como
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orientador de toda a atuacdo da
administracdo publica (art. 37).

* A Lei de Politica Nacional do Meio

Ambiente (n. 6.938/81) prevé entre
seus objetivos a divulgacdo de dados
e informagdes ambientais e a forma-
¢cao de uma consciéncia publica sobre
a necessidade de preservacdo da
gualidade ambiental e do equilibrio
ecologico (art. 4.° V). Estabelece
ainda que o Poder Publico deve
prestar informacdes sobre o meio
ambiente e produzir essas informa-
¢Oes, quando inexistentes. Essa lei
estabelece também a obrigatoriedade
da publicidade dos pedidos de licen-
ciamento ambiental, sua renovacéo e

Resolucéo 66/96 obriga a publicacéo
no Diario Oficial e a disponibiliza-
cdo em locais de facil acesso de
informacdes sobre licenciamento,
pedidos e autorizacdes para supres-
sao de vegetacao, infracdes e pena-
lidades, termos de ajustamento de
conduta ambiental, reincidéncias,
recursos e Estudos de Impacto Am-
biental. A resolucdo determina tam-
bém a publicacdo dos relatérios
anuais relativos a qualidade do ar,
agua e balneabilidade das praias.

» Foi aprovada recentemente pelo Con-

gresso Nacional a Lei de Acesso a
Informag&o Ambiental, Lei 10.650,
de 16.04.2003, que dispde sobre o

acesso publico aos dados e informa-
cbes ambientais existentes nos 6r-
gaos e entidades integrantes do Sis-
tema Nacional do Meio Ambiente —
Sisnama, instituido pela Lei 6.938,
de 31.08.1981.

respectiva concessao (art. 10).

» A obrigacdo do Poder Publico de
informar a populacéo sobre os niveis
de poluicdo, a qualidade do meio
ambiente, as situacOes de riscos de
acidentes, a presenca de substancias
potencialmente nocivas a saude na

agua potavel e nos alimentos, bem o direito de acesso a informagao
como os resultados de monitoramen- gmpiental nas normas internacionais

to e auditorias nos sistemas de con- e no ordenamento de outros paises
trole de poluicdo e de atividades

potencialmente poluidoras, esta pre- No nivel internacional e em ordenamen-
vista na Constituicdo do Estado deos de outros paises sao inimeros os exem-
Séo Paulo. plos de dispositivos legais relativos ao

* A Secretaria de Estado do Meiodireito de acesso a informacdo ambiental,
Ambiente de Sao Paulo estabelececitados, em parte, a seguir.

uma norma relativa ao “Acesso a A “Declaracdo do Rio”, aprovada na
Informacao Ambiental” (Resolu¢ao Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
SMA 66/96), que obriga os 6rgdosambiente e Desenvolvimento (Rio 92),
da administracdo direta e indiretaestabelece o principio Dez que determina:
vinculados a Secretaria de Estado deas questdes ambientais sdo melhor admi-
Meio Ambiente a permitir 0 acessonjstradas com a participacdo de todos os
publico aos processos administraticidadaos interessados, nos niveis apropria-
vos que tratem de matéeria ambientaios.No nivel nacional, cada cidaddo deve
e a fornecer todas as informacgGeger acesso adequado as informacdes relati-
desta natureza que estejam sob sy@s ao meio ambiente, sob a guarda das
guarda. Dentre outras medidas, autoridades publicas, inclusive informacées
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sobre materiais perigosos e atividades reague vem servindo de base para adocao de
lizadas em suas comunidades, e a oportuniormas em varios lugares.
dade de participar em processos decisorios. Ainda sobre o tema contido na Conven-
Os Estados devem facilitar e estimular &30 de Aarhus, reuniu-se em 1997 um
conscientizacao publica através do fornecigrupo de ONGs, que assinou uma decla-
mento amplo de informacaescesso efeti- rac&o, sem valor juridico, porém de rele-
vo a procedimentos judiciais e administrayante interesse para o tema ora tratado. A
tivos, inclusive compensagao e remedlogedaragao Bled propde, no que tange ao
legais, deverdo ser disponibilizados™.  acesso & informacdo ambiental, o seguinte:
O Conselho das Comunidades Euro-a) a informagéo que os governos detém
péias aprovou a Diretiva 90/313/CEE, d€ publica e do povo; b) walor e a
07.06.1990, sobre “Livre Acesso a Infor+elevancia da informagdo dependem de
macado”, com o fim de facilitar o acessgjue seja fornecida num periodo razoavel
publico a registros e informacdes sob de tempo; ) a informacao deve ser dispo-
guarda do Poder Publico. Como consedibilizada ao publico de forma utilizavel e
quéncia dessa norma, muitos paises d@@mpreensivel; d) a disponibilizagcdo de
Europa adotaram normas e procedimentdgformacéo s6 podera ser recusada se o
para regulamentar e facilitar o acesso provimento de informagao implicar em
informacdo ambiental. maior dano ao interesse publico do que o
ghao-provimento; e) os cidadaos devem ter
cesso a informacdo ambiental critica

conhecido como Convencéo de Aarhus. ,g’enda pelo setor privado; f) certas cate-
Convencdo de Aarhtissobre Acesso a gorias de informacfbes ambientais devem
Informacdo, a Participacdo Publica enyer disponibilizadas através da Internet; g)
Processos Decisérios, e a Justica em MEXI9€M gue a questao sobre a informagao
téria Ambiental, aprovada em 1998, ests? '€Speito de organismos geneticamente
belece que “cada Parte da ConvengéfBOd'f'Cados seja incluida”.

devera assegurar que as autoridades publi- H& varios paises e organizacoes inter-
cas, mediante solicitacdo de informacdfacionais, como o Banco Mundial, que
ambiental, deverdo disponibilizar referideeditaram leis e normas sobre acesso a
informacdo ao publico, de acordo conminformacao, assegurandoaagao informada
legislacdo nacional prépria® art. 1 dessa dos cidadaos, o que € vital para o funcio-
Convencdo anuncia um direito fundamenfamento de uma sociedade democratica,
tal: “Para contribuir para a protecdo dé&Mm que governantes respondem com res-
direito de qualquer pessoa das presenteg@nsabilidade aos seus governados.
futuras geragcbes a viver num ambiente Nos Estados Unidos, por exemplo, existe
adequado para seu bem-estar, devera sefFreedom of Information Act, que asse-
garantido o seu direito de acesso a infogura a todos o acesso aos registros das
macao, a participagdo publica em proceggéncias governamentais, sejam eles de
sos decisérios e a justica em matéria deatureza publica ou privada, bastando ao
meio ambiente”. Apesar de ser uma normaequisitante uma descricdo simples do
regional e ndo alcancar a totalidade dawmaterial desejado. A Agéncia Norte-ame-
paises do planeta, trata-se de um exemplicana de Protecdo Ambiental, a EPA (En-
sobre o qual muitos paises tém refletidojironmental Protection Agency), tem poli-

A principal norma internacional sobre
matéria € um tratado de carater regiond
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tica e pratica em implementacdo para faaais, inclusive informagdes sobre produtos
cilitar a organizacdo e disseminacdo de atividades que tém ou possam ter um
informacdo ambiental ao publico. Na Novampacto significativo sobre o meio ambien-
Zelandia, as empresas publicas e agéncites assim como informagdes sobre medidas
governamentais também devem disponibde protecdo ambiental”.

lizar ao publico informacdes sob sua guar-

da. No Canadé e na Austrélig 0Ss materia/jﬁ Conclusao

das agéncias governamentais sao também

acessiveis ao publico em geral. A Diretiva  com a edicdo da Lei 10.650/2003 no

da Unido Européia sobre o tema asseguidasil coloca-se para a cidadania o desafio
0 amplo acesso a informacao detido PQfe provocar e cobrar a sua implementacao.
qualquer ente governamental, seja ele N@-|gj ¢ inédita e representa um avanco no
cional, regional ou local. Direito Ambiental por tratar-se da incorpo-
A Agenda 21, apesar de ndo constituifacdo de um dos principios internacionais
tratado internacional, cuida da questédo espbre democracia ambiental no ordena-
diferentes capitulos, e dedica todo o Capfento juridico de um pais. Poucos paises
tulo 40 ao assunto. Este capitulo, intituladdo mundo editaram legislacdo semelhante
Informacéo para a tomada de decisde§, a norma esta sendo considerada um
dispde, entre outras coisas, que: deve-&anco por juristas brasileiros e de outros
garantir que a planificacdo do desenvolvipaises.
mento sustentavel em todos os setores se A lei promove a regulamentacdo dos
baseie em informagéao fidedigna, oportundispositivos citados neste texto e visa ga-
e utilizavel; a informagéo pertinente deveantir um direito fundamental dos cidadaos,
ser acessivel na forma e no momento emdireito de acesso a informacao ambiental.
que for requerida para facilitar o seu usdesse direito € pressuposto de outro direito,
devem ser realizados inventarios de dad@snstante do art. 225 da Constituicdo bra-
ambientais para o gerenciamento do desesileira, que € o direito ao meio ambiente
volvimento sustentavel; devem-se estabelecologicamente equilibrado. Sem acesso a
cermecanismos de apoio para obtencdo daformacgao pertinente e fidedigna, os toma-
informacdo e conhecimentos; deve-se dalores de decisdo ndo tém como assegurar
énfase a transformacéo da informacéo exis-devido cumprimento do direito ao meio
tente em formas mais Uteis para a tomadanbiente ecologicamente equilibrado.
de decisGes e em orienta-la para diferentes A Lei 10.650 foi baseada em parte na

grupos de usuarios. Ha outros capitulos dResolucao da Secretaria de Estado do Meio
Agenda 21 que mencionam o acesso Ambiente 66, de 1996, que regulamenta o
informacdo. O capitulo 8 destaca que devgcesso a informac&o ambiental detida pelos
ser assegurado o acesso do publico @sgaos ligados aquela Secretaria de Estado.
informacgobes pertinentes, facilitando a reja em implementacdo ha meia década, a
cepcdo das opinides do publico e abrind@solucdo tem se provado uma importante
espaco para sua participacdo efetiva. €@rramenta para profissionais que depen-
capitulo 23 disp6e que: “individuos, grupoglem de informacdes corretas e sistematiza-
e organizacdes devem ter acesso a informgas para realizacédo de suas atividades. Um
céo pertinente ao meio ambiente e deseasuario tipico do direito garantido pela

volvimentodetida pelas autoridades nacioresolucdo tem sido a imprensa, que recorre
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a essa norma para exigir documentos aisco ou de emergéncia ambientais; emis-
informacdes que necessita para divulgades de efluentes liquidos e gasosos, e
casos de danos ao meio ambiente. producdo de residuos solidos; substancias
Ainda sobre o histérico dessa lei, cumtoxicas e perigosas; diversidade bioldgica;
pre salientar gue seu projeto foi propostgrganismos geneticamente modificados.

pelo mesmo autor da Resolugdo SMA 66, A lei prevé também que as autoridades
de 1996, o Deputado Fabio Feldmann, qusiblicas poderdo exigir a prestacdo perio-
apresentou a proposta de lei em conjunidica de qualquer tipo de informagdo por
com a Deputada Rita Camata ao Congresparte das entidades privadas, sobre os
Nacional em 1998. A lei somente foiimpactos ambientais potenciais e efetivos
aprovada pelo Congresso e sancionadk suas atividades, independentemente da
pelo Presidente da Republica em 2003.existéncia ou necessidade de instauracéo de
A lei gera importantes conseqlénciagualquer processo administrativo. I1Sso sig-
para 0os Orgdos publicos que terdo deifica que o poder publico podera instar
adaptar suas praticas para o cumprimengausadores de degradacdo ambiental a
de uma série de seus preceitos, ja queoduzirem e fornecerem informacgdes em
deverdo organizar e tornar mais facilmentgualquer situagéo, sem que seja necessaria
acessivel um conjunto de dados sobrm existéncia prévia de um processo admi-
qualidade ambiental que anteriorment@istrativo investigativo, por exemplo. Isso
encontravam-se sob a guarda de servidorésrelevante também em situagGes de aci-
publicos isoladamente, e indisponiveis sodlentes e risco, ou em acgdes de carater
a forma sistematizada que a lei estabelegereventivo, ou de planejamento ambiental.

Isso ndo significa que a lei vai tornar Qutra medida que amplia as possibili-
acessiveis dados antes indisponiveis, paiddes de acesso a informacdo relevante
eram e continuam sendo dados pUblicopara a gestdio ambiental ¢ a obrigatoriedade
mas ela obriga o Poder Publico a organizate publicacdo enDiario Oficial e dispo-
los de forma racional e eficiente e tornénibi”zaggo no 6rgdo ambiental, em local de
los mais facilmente encontraveis em difefacil acesso ao publico, de listagens e
rentes meios e formatos. relacbes contendo os dados referentes a:
A lei obriga os 6rgdos publicos a perpedidos de licenciamento, sua renovacao e
mitir o acesso publico aos documentosa respectiva concessao; pedidos e licencas
expedientes e processos administrativgg|ra supressao de vegetacdo; autos de
gue tratem de matéria ambiental e a foinfracBes e respectivas penalidades impos-
necer todas as informacfes ambientais qt&s pelos 6rgdos ambientais; lavratura de
estejam sob sua guarda, em meio escrittermos de compromisso de ajustamento de
visual, sonoro ou eletrénico, especialmenteonduta; reincidéncias em infragbes am-
as relativas a: qualidade do meio ambientdjentais; recursos interpostos em processo
politicas, planos e programas potencialkdministrativo ambiental e respectivas
mente causadores de impacto ambientalpcisOes; registro de apresentacéo de estu-
resultados de monitoramento e auditoridos de impacto ambiental e sua aprovacgao
nos sistemas de controle de poluicdo e dri rejeicdo. Essa determinacéo da lei obri-
atividades potencialmente poluidoras, bergara os 6rgaos publicos a criar sistemas de
como de planos e acdes de recuperacéao gerenciamento e atualizagdo de informa-
areas degradadas; acidentes, situacdes @i®s que servirdo ndo so para a populacao
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ter conhecimento sobre a qualidade de sexercitando o dever de exigir informacoes,
ambiente, mas também para o propripoder-se-do garantir sistemas adequados de
governo promover acoes de planejameniaroducdo de informacfes ambientais.
eficazes visando a manutengéo e melhoria Formam-se no mundo diversas redes de

da qualidade ambiental. consolidacdo e producdo de informacdes

Outro avanco significativo € a obriga-em varias areas. Na area ambiental, as
toriedade imposta aos 6rgdos ambientaldacdes Unidas, por meio do PNUMA,
integrantes do Sistema Nacional do Meiprograma para o meio ambiente, tem lide-
Ambiente (Sisnama), criado pela Lei deado a formacdo de um banco de dados
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei mundial designado Infoterra. Essa iniciati-
6.938, de 1981), de elaborar e divulgava deve servir de exemplo para todos os
relatorios anuais relativos a qualidade dpaises do mundo gerarem e consolidarem
ar e da agua e, na forma da regulamentbases de informag&do ambiental para servir
céo, de outros elementos ambientais. Ree apoio a tomada de decisdo e a formu-
latérios de qualidade ambiental sdo esselacdo de politicas publicas.

ciais para a garantia do direito ao meio A efetiva participacdo da sociedade na
ambiente saudavel, ja que representagestso publica do meio ambiente depende
instrumentos de planejamento € organiZzgto acesso a mformagao conforme comen-
¢ao das atividades de uma sociedade. B@do anteriormente, mas isso sé ndo é sufi-
outras palavras, sem esse tipo de informgiente. A informac&do tem de ser traduzida,
¢ao fica dificil saber se existe risco pargecodificada, para que ocorra a verdadeira
populacoes viverem em determinadas areggnsibilizacio e os dados possam ser ut|I|-
ou consumirem agua de certos cursogados da melhor forma possivel. Dai
hidricos, por exemplo. Outros elementogelevancia da educacdo ambiental na socie-
ambientais sdo passiveis de analise e regifade moderna, para o aprimoramento da
tro periddico, e cabe ao poder publicglemocracia ambiental. E a educacdo am-
regulamentar essa outra possibilidade. pjental que permite a sensibilizacdo dos
A intencao do legislador foi boa e restatores relevantes e a transferéncia de conhe-
a populacédo e a sociedade civil organizadamento e informacfes necessarios para a
exigir o cumprimento dessa norma. Qmelhor gestdao dos recursos ambientais. A
movimento ambientalista e a classe jornaeducacdo ambiental € a ponte entre a dispo-
listica, dentre outros potenciais usuariosyibilizacao dainformacao e a sensibilizacao
tém agora a sua disposicdo um importanfgara a participacdo na tomada de deciséo
instrumento para demandar informac6esobre temas ambientais. E a ferramenta que
sobre qualidade ambiental e promover permite a efetiva transformacgéo da socieda-
cidadania. de em busca de um novo modelo de desen-
Os cidadaos devem ter acesso a info¥olvimento baseado na sustentabilidade.

macao de forma a garantir a melhoria da Saliente-se que a educagéo politica do
gualidade das decisdes tomadas e de spavo € indispensavel a democracia e a
iImplementacdo e contribuir para o conheeidadania. A educacao ambiental, portanto,
cimento geral do publico sobre as questdeeve constituir parte da educacéo politica
ambientais. E ndo basta ter acesso a infate um povo, e é indispensavel para a gestéo
macao garantido. E preciso que a qualidadis recursos ambientais, que constituem
das informacbes seja elevada, e, apenhsns de todo o povo e devem ser geridos
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de forma democratica. A educacdo ambiementos, pelos fatores, atividades ou medi-
tal s6 é possivel se garantido um direitdas referidos no subparagrafo (b) acima”.

anterior, fundamental, que é o direito de
acesso a informacao ambiental. a .
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ficados e a interacdo entre esses element@s,,io: Annablume, Fapesp. 2002.

(b} fatores, t_ais como: §ubsténcias, en?rgiﬁUNTER, D.: SALZMAN, J.: ZAELKE, D.
ruido e radiacao, atividades ou medidasgmternational Environmental Law and Policy
incluindo medidas administrativas, acordosiew York: University Casebook Series, 1998.
ambientais, politicas, legislacdo, planos eg|] FEDERAL DE ACESSO A INFORMA-
programas, afetando, ou com potencial d@gAO AMBIENTAL, Lei 10.650, de 16.04.2003.
afetar os elementos do meio ambiente, "ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
ambito do subparagrafo (a) acima, e £1992). Declaragdo do Rio de Janeiro sobre
relagdo custo-beneficio e outras analisédeio Ambiente e Desenvolvimento.
econdmicas e dados utilizados na tomaddRGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS
de decisdo ambiental; (c) o estado dg999).C9nve[1géo dge .Aarrlus sobre Acesso a
seguranca e sadde humana, condicBes :éaéormagao, a Participacdao em Processos

. g . ecisorios e a Justica em Matéria Ambiental
vida humana, sitios culturais ou estrutura|§ROGRANIA DAS NACOES UNIDAS PARA

construidas, desde que estejam ou POSSUNMEIO AMBIENTE. Tema de acesso A

vir a ser afetados pelo estadoldos elementegormacao ambiental. Disponivel em: <http://
do meio ambiente, ou atraves desses elww.unep.org/unep/access.htm>.
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