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1. Introducéo justificados, sin los cuales una republica
viva no puede conservar su capacidad de
Habermas chama a desobediéncia civiilhnovacion ni la creencia de sus ciudadanos

“a pedra de toque do Estado Democraticen su legitimidad”.

de Direito”! No seu estudo, traga um nitido  Precisamente, pelos demandados fato-
paralelo entre as permanentes exigéncigss de legitimidade, a lei e a atividade
de legitimidade da atividade estatal nosstatal devem considerse sob a constante
seus multiplos aspectos e a tendéncia pasguacio dos cidaddos, por todos 0s meios
um “legalismo endurecido”. inerentes a proépria cidadania.

Justificando a desobediéncia civil — Gerardo Mello Mour&embra a imo-
“que € algo distinto do chamamento entacio da filha de Edipo — que se submete
favor da desobediéncia civil” — e que a morte ao dar sepultura ao irmao Polinice
decisao de correr um risco dessa naturezacontra o édito real “e funda, com esse
pertence a cada qual: o “direito” a desogesto, a teoria da legitimidade da lei e da
bediéncia civil, sublinha, “se encontra comiberdade, sobre a qual se construiu toda a
toda a evidéncia na divisa entre a legitimieivilizacdo do mundo ocidental”.

dade e a legalidade: “¥el Estado de  pjscorrendo sobre a coercio legal da
derecho que persigue la desobediencia Cijoralidade, Haftchega a levantar uma
como si fuera un delito comun incurre emyyestio referente a possibilidade e as for
la_resbaladiza pendiente de un legalismgas da critica moral ao Direito, indagando:
autoritario”. “a admissdo de que uma norma é uma regra

Conforme explicita, a historia européidegal valida impede que essa norma possa
dos direitos fundamentais forma um proser condenada segundo os padrées e princi-
cesso de aprendizagem coletivo, “interrompios morais?” E comenta, em seguida: “Pos-
pido por derrotas”. E indaga se terminararmsivelmente poucos dos que me ouvem po-
tais processos de aprendizag#fisto des- dem entender a eventual existéncia de uma
de essa perspectiva historica — o Estado @entradicdo ou de um paradoxo na afirma-
direito aparece no seu conjunto, ndo comiiva de que uma regra legal considerada
uma construcdo acabada, sendo como umalida venha a colidir com principios mo-
empresa acidentada, irritante, adaptando-s&is, pretendendo um comportamento con-
a circunstancias cambiantes: “como quieraaditério aquele exigido pela norma legal”.

que este proyecto estd sin termjnims Maria Helena Dini%igualmente enfati-
organos constitucionales participan en Cizg “aq esséncia ética da norma juridica:
erto modo de esse cardcter irritante”.  comando voltado para o comportamento
Precisamente Dworkin, refere, situa &@umano, como ordem de ‘dever 'sea
desobediéncia civil nessa ordem de coisasorma juridica pertence a ordem ética que
“dado que el derecho y la politica sdem por objeto as acdes humanas”.
encuentran en una adaptacion y revision
permanentes, lo que aparece como desobe- A Lei
dienciaprima faciepuede resultar después

: . : . “Ent 1 co ¢
el preanuncio de correcciones e innovaci- nire o forte ¢ o0 fraco ¢ a

ones de gran importancia. liberdade
L . .

En estos casos — la violacién civil de los que oprime, € a lei que liberta.
preceptos son experimentos moralmente Pascar.
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“Vem da noite dos tempos a licao
de que a lei ¢ uma dddiva dos deuses

enternecidos ao verem os homens
perdidos na violéncia e na ambigio.
Desde entio ha perene tentativa

de regrar preservando a liberdade,
de se instituir o liame do contrato
como expressdo de livre iniciativa.

O risco ¢ a beleza do direito

2. A liberdade

J& em outra oportunidatessaltamos o
pensamento de Hannarendt de que o
verdadeiro conteudo da liberdade ndo séo
as conquistas da igualdade, da possibilida-
de de reunido, o direito de peticdo, as
liberdades que hoje associamos ao governo
constitucional — “as quais poderiamos acres-
centar nossas proprias aspiracdes a sermos
libertados da pendria e do medo” — todas

essas conquistas que sao, de fato, “essen-
cialmente negativas”, sdo produtos da hber
tacdo, mas “ndo constituem, absolutamen-
te, o verdadeiro contetdo da liberdade, a
qual significa participacdo nas coisas pu-
blicas ou admissdo ao mundo politi¢o.”

A liberdade como “opcao politica de
vida” — envolve, primeiramente, a questao
da obediéncia, entrevista, neste caso, como

Conforme bem ressalta Dennis LIéydconvic¢gdo ou convencimento e nao a-‘ser
a lei impde restricdes as atividades humavidédo voluntaria” (La Boetie), a qual rela-
nas e parece paradoxal que a idéia dgona ou implica alienacdo e dominac&o.

liberdade se coadune com a da lei. Conforme Isaiah Berlifa questdo cen-
Com efeito, destinando-se a regulatral da politica é a questdo da obediéncia

condutas, a lei mais restringe do que da coercdo. “Por que devo (eu ou qual-

expande direitos. quer pessoa) obedecer a alguém?” “Por que

Aparente o paradoxo, sublinha |_|0yd,néo devo viver como me agrada?” “Preciso
dado que se trata do homem como sé&Pedecer?” “Se eu desobedecpoderei
social, numa interelacio complexa com S€r coagido?” “Por quem e até que ponto
os demais membros da comunidade. “®@ €m nome de qué e em favor de qué?” séo
famoso cri-de-coeur de Rousseau ‘o as inquiricdes que se faz e que centralizam
homem nasce livre; mas por toda a par questdo da liberdade.
estd acorrentade- pode ter derivado da  “Em outras palavras: por que obedecer?”
nocdo romantica de que o selvagem vive pegunta Celso Lafé*“A filosofia politi-
uma vida de liberdade e simplicidade priea, como lembra Passerin d’Entréves, pro-
mitivas, mas, na pratica — como o prépri@ura responder a esta genta — por que
Rousseau percebeu — o homem nunca estdedecer? — pelo estudo da natureza e da
isolado e livre nesse sentido, mas é sempvalidade da obrigacéo politica proposta por
parte de uma comunidade e o grau ddiversos modelos alternativo®.resposta
liberdade de que goza ou a extensdo dado é uma e a mesma, requer o concurso da
restricbes sociais que lhe sdo impostaginido publica que, se inexistente, leva a
dependerdo da ganizacdo social de quedesintegracdo do sistema politico — e o ju-
€ membro”. ridico, por consequéncia — e pressupde a

repousam nessa diade incindivel:
equilibrio entre a norma e o seu sujeito.
O tormento, porém, desse ideal

¢ que o homenm, autor e destinatdrio,
¢ uma balanca entre o bem e o mal.”

MicUEr. REALE.
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legitimidade aceitagdo com conviccdo, além A lei expressaria, portanto, a interpre-

da prépria legalidade. “O sistema juridico @acdo do legislador a respeito desses inte-

politico contém um elemento de valor naesses, “0s quais — convém precisar — nem

gual estd embutida a nocao de legitimidadeempre coincidem com os defendidos pela

gue confere titulo para o exercicio do pomaioria do povo.”

der”. O poder, tenta defini-lo Lafercomo No entanto, “o homem é um ser para-

uma combinacao de relacdes de forca e @eliberdade®e quando em sociedade (por

autoridade que provém de um agir conjuntquanto o questionamento da liberdade
A questéo dautoridade— a origem da somente existe em estado de sociedade)

coercdo — e, conforme ressalta José Celdefronta-se com a autoridade, com o poder

de Mello Filho!“liberdade e autoridade do Estado, como ganizacdo juridica da

sdo conceitos situados em planos opostosexisténcia social — e, com o Estadizia

e que se acham em permanente estado de

tensao dialética cujos movimentos poders, A lei: “educadora do povo” (Platdo)

levar ao desequilibrio da anarquia (se pre-

valecer apenas a liberdade) de um lado ou, Conforme refer&\Verner JaegéfPlatdo

do outro, ao totalitarismo (se subsistiescreveds leisnum esforco consciente para

exclusivamente a autoridade)”. impregna-las com a idéia da educagéo, no

“El orden politico”, diz Proudho#, oObjetivo de que pudessem cumprita
“descansa en dos principios conexos, optiealidade, a tarefa que o Estado ateniense
estos y irreductibles: la autoridad y lahavia designado a lei, nos tempos de
libertad” — uma lei necessaria a qual “conPéricles: ser a educadora do povo. Platdo
siste en que siendo el principio de autorigueria, ademais, fazer coincidir suass
dad el que primeramente aparece, y sirvfOm a norma ideal da verdadeira justica,
endo de materia elaborable a la libertad, &l como a concebia filosoficamente:
la razon y al derecho, queda cresciente- “En otras palabras: eran las suyas las
mente subordinado al principio liberal,primeras leyes escritas com la mirada
racionalista y juridico”. puesta en la renovacion de una gran tradi-

Em licido comentério sobre a obediéncion juridica, segun las exigencias de la
cia e “seus perigos gravedNalter Cene- filosofia juridica”.
vivat?alude a necessidade de disciplina nas Dai suas indagag¢6es sobre a natureza da
organizagfes, como é a sociedade politidai e a autoridade da lei, fazendo-a derivar
e aos perigos, muitas vezes graves, dke uma fonte que Ihe desse suprema vali-
obediéncia, em especial quando se cuida dade: essa fonte é a “reta razaoftttfos
relagdo entre os cidadaos e os governoslegos e o legisladqro sabio que pde essa
e ai chega o problema dei, produto razéo por escrito. O consentimento do povo
racional da autoridade — trazendo a reflesonverte essa palavra escrita &
xao0 o entendimento de Laski, ao ponderar «| g |ey es, por tanto, pensamiento ra-

que toda lei corresponde ao término de UFpnado logismé3 que se ha convertido en
processo indutivo de elaboracdo, mais ogogma poleases decir que ha sido san-

menos demorado, durante o qual os legigjonado por la ciudad (...) y al convertir su
ladores se guiaram por suas proprias Cofsgos en ley la comunidad se hace capaz

viccdes, supondo que elas representavany@ funcionar y cooperar consigo misma y
interesse da sociedade. con otros Estados.”
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4. A lei: uma aventura da razaé® irracional € a razdo” — assim afirma Mar
cusé&’— serd o0 produto dessa espécie de
Assim consideramos a conciliacdo entrédes)razéo.
poder e liberdadea lei representa essa Originada e caracterizada ademais, na
conciliagao dinamica das sociedades complexas, tecno-
Na experiéncia do Direito existe umacraticas e superganizadas — os individuos,
intrinseca exigéncia de racionalidadee- levados a “des-individualizac&&é sujeito-
fere Miguel Realé’o que, no caso especials aoducorda comunicagao de massas e suas
da experiéncia juridica se traduz nogsur deletérias consequiéncias, mesmo nas de-
mento da norma de direito como modelonocracias constitucionais, como expde
racional de conduta e no constits@ o Loewenstein (tratando da propaganda poli-
ordenamento juridico comsistemaorga- tica e dos meios de comunicac#o).
nico de modelos e agoes. Ora, bem: o que restou ao individuo ou,
Elo que relaciona juridicamente podeimais precisamente, o que restouceda-
e liberdade, Estado e individuo — a lei, ndaa?
entanto, somente podera representar esseUm dos baluartes do constitucionalismo
elemento de conciliacdo quando tender moderno — o regime democratico do con-
realizagéo da Justica — a qual ascendeviver social, irmana-se aos principios da
Direito. soberania popular e da participacao, direta
Como quer ademais, Kelsen: compon-ou indireta da “comunidade na politica”, no
do um ordenamento juridico que possédizer de MeirellesTeixeira?no exercicio
assegurar a paz social — que outra nido & poder
conforme afirma, sendo o resultado da Na participacdo indireta, um outro prin-
justica, no mais elementar e auténtico daspio se impde: o daepresentacap “de-
seus conceitos: “Justitia est constans etvado ou secundario”— explicita Jos#@n-
perpetua voluntas ius suum unicuique triso da Silv&'e as técnicas apropriadas para

buendi”!8 a concretizacdo desse principio circunscre-
vem-se, na atualidade, as técnicas eleitorais

5. A lei: “inimiga da liberdade” e suas modalidades e ao sistema de partidos
politicos.

7

Contudo, € Enterrfaquem expée o A Constituicdo de 1988, art. 1.° e
problema da le- entendida primeiramente paragrafo tinico, consagra a forma indireta
como o escudo da liberdade e, hoje, quandgepresentatividade) e a forma direta de
passou a ser um dos seus “mais terriveiercicio do poder democrético (art. 14 e
INimigos”. outros) — pelos quais se perfecciona, por

Conforme refere, a lei passou a, 8N sua vez, o exercicio da cidadania.
nossas complexas estruturas sociais, um Meirelles Teixeira, com apoio em Carl
simples meio técnico deganizacao cole- Schmitt e KelseA exprime bem esta situ-
tiva, de modo que pode “ndo s6 ndo fazeicdo democratica na sua relagdo com a
nenhuma referéncia a justica, sendo muiigidadania: o principio democréatico abrange
mais, pode também conver num modo a tendéncia e esforcos pela “realizacdo da
de perversao do ordenamento”. identidade democratica”, a fixacio giza-

A lei, afirmou-se, é produto da razdo -idade de cidaddo e condicadeste na
e na sociedade contemporanea — quando democracia e, ainda, metodos democrati-
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cos paradeterminacdode autoridades e versamente do mandato imperativioa
funcionarios. independéncia do representante, o qual ndo
A identidade democraticacorre entre esta sujeito a nenhuma instrucdo ou deter
povoe governg governantes e governadosminacao preexistente: “los representantes
o povo como titular efetivo do poderno son mandatarios”, diz Carlos Fayt, “son
politico (“é cada individuo obedecendo, enplenamente independientes de sus electo-
ultima andlise, ndo as ordens e determings, no pueden delegar sus facultades y
¢cOes de um poder superior e estramhas gozan de inmunidades en el ejercicio de su
as suas proprias dens e determinacdes caigo”.?
pois cada individuo, na democracia, con- Muitos paises, como o Brasil, sequer
corre para a formacao dela. Como obsengotam o instituto da revogagdo de man-
Kelsen, democracia € autodeterminacdeato (ecall. Com isto, evidentemente,
formulag@o de normas juridicas por aquechega-se a constatacdo de uma completa
les mesmos que devem obedecé-las, caiissociacido entre a vontade do representan-
exclusdo de toda influéncia estranha”). te e do representado, da inexisténcia de
A representacdo politica, no entantogompromisso politico com os eleitores, de
vem-se revelando de todo insuficiente paral sorte que a representacdo deixa de
a satisfac&o dos seus objetivos, em especairesentar qualquer conotacdo que o termo
na realizagao e defesa damladanig esta faga supar

erigida em fundamento do Estado (art. 1_0) JoséAfonso da Silva (a respeito dos
e gque nao se exaure na enumeracao d98ncipios democraticos e a técnica da
direitos pOlitiCOS preViStOS no art. 14. maioria) Co|oca’ bem’ outro aspecto da

Num sentido geral, € uma situag@o conjuestio ao comentar que “a verdade, a que
cernente ao exercicio do poder do Estadee chega através da lei, € apenas formal,
em nome do povo; em particul@orém, a como na sentenca judicial, pois que a lei
representatividade vincula-se a funcédo Iguridica nem sempre corresponde ao direito
gislativa — como explica Fa$tcitando, sdcio-cultural, nem sempre interpreta a
entre outros, RobeMon Mohl, que define realidade social segundo um principio de
arepresentacao politiceomo “o processo justica. Varias vezes, o Direito legislado
mediante o qual a influéncia que todo @epresenta tdo-sé um compromisso entre os
corpo de cidadaos ou uma parte deles teimeresses em choqu¥’.
sobre a acado politica, é~exercida, em Seu o que se constata, portanto, por meio
nome € Com Sua aprovacao expressa, por iy experiéncia e dos tempos é a insufici-
pequeno numero deles, com efeito obrigasncia atual desses mecanismos para a pro-
torio para aqueles assim representados”sec50 dacidadania a representatividade

O que vem completado pela observacdgpresenta engrenagens viciadas e é posta
deArendt de que o compromisso moral d@m duvida a autenticidade da representa-
cidaddao em obedecer as IeiS, tradiCional;éo’ a Correspondéncia possive| de vonta-
mente provém da suposicao de que ele, @és do eleitocidadao e de seu mandatério.
deu seu consentimento as leis, ou foi @ sistema eleitoral esta a demandar profun-
proprio legisladaf’ das reformas a fim de que a representati-

No entanto, uma das caracteristicas dadade recupere o seu significado mais
mandato representativo, modernamentegitimo — tal como ocorreu, e foi valido,
implantado com exclusividade reside, dino séc. XVIII, com Sieyé¥.
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Tudo isso, afinal, bipolariza-se na reprepre, no sentido de participacdo politica ou
sentatividade, de um lado, tendo, do outrdcomo opcdo politica de vida” (Arendt)
processos coletivos de participacdo na feenvolvem, inelutavelmente, novas formas
tura da lei.O cidadag propriamente, en- de participacao direta do cidaddo no exer
contra-se desprovido de instrumentos preicio do poder pelo Estado e tem, como
cisos e determinantes de intervencdo nama de suas prerrogativagjesobediéncia
processo legislativo e no controle da congivil, num primeiro momento, forma de
titucionalidade da lei sendo ele, primacialparticipacdo pelmon agee, diante da lei
mente, o destinatario da norma posta pelmu do ato emanado da autoridade ou de
Estado e a unidade-padrdo da sociedadedo, em desobediéncia.

politica. HannahArendt dedica um estudo espe-
Outro aspecto, o risco dotalitarismo cifico a desobediéncia civil o qual inicia
normativo vem apontado por Miguel Re-com referéncia a um evento celebrado sob
alecomo “a pretensdo que possa ter um seguinte temd&stara a lei maa? Dentre
pequeno grupo de homens de decidir d&s circunstantes, um deles propde um
tudo e sobre tudo, substituindo-se ao povadebate sobre “a relacdo moral do cidadao
que deles esperava a elaboracdo de regtasn a lei, numa sociedade de consentimen-
gque assegurassem a todos a liberdade comd.
participacdo a causa comum do bem-estar p partir dessa questdérendt conclui
e do progresso”. que, diversamente dos objetores de cons-
Falando em “repensar o Estad@/alter ciéncia, os contestadores civis sdo “mino-
Ceneviva faz duas colocacdes oportunagas oganizadas, delimitadas mais pela
uma delas, sobre o excesso de intervencaginido comum do que por interesses co-
da maquina estatal na vida de todos qauns, e pela decisdo de tomar posicdo
cidadaos, “o que, entre outros defeitosontra a politica do governo mesmo tendo
facilita a corrupcao geral”; a reformulacdaazées para supor que ela é apoiada pela
do Estado abrange, ademais disso, a nec@gaioria; sua acdo combinada brota de um
sidade que tem a sociedade de encontr@mpromisso matuo, e € este compromisso
“novos caminhos de interferéncia no Podeague empresta crédito e conviccdo a sua
Legislativo, pois ja ficou evidente, com agpinido, ndo importando como a tenham
nova Constituicdo, que os partidos politicogriginalmente atingidoArgumentos levan-
correspondem a fracassado canal de mamidos em prol da consciéncia individual ou
festacdo da comunidade. O repensar dfe atos individuais, ou seja, os imperativos
Estado envolve, pois, o repensar da divisdforais e os apelos “a mais alta lei”, seja
dos poderes, e até o reconhecimento legala secular ou transcendente, sdo inadequa-
da existéncia de outros poderés”. dos quando aplicados a desobediéncia ci-
vil; neste nivel sera ndo somente ‘dificil’,
6. “O dever da desobediéncia civil®* mas impossivel im_pedir_ a des_ot_)ediéncia
civil de ser uma filosofia subjetiva (...)

Esse “repensar o Estado” e as formd8tensa e exclusivamente pessoal, de modo

sutis de opressao, a dominacéo tecnocratifge aualquer individuo, por qualquer ra-
e tecnolégica, a comunicacdo de massas?80, possa contestaf”.

acidadania— como expressdo maxima do Com efeito, os dissidentes civis nao
direito a liberdade — aqui entendida, sentdetém situacéo analoga ao objetor de cons-
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ciéncia. Nem necessitam apelar “a maidade essencial de toda forma de poder
alta lei” — no sentido, eventualmente, de uraobre 0 homem, especialmente do maximo
direito natural, a ndo ser a propria Congsoder que é o Estado, com o corolario de
tituicdo. Poderdo agir isoladamente — oque todo o movimento que tende a impedir
em grupo, mas ndo necessariamente. a prevaricacdo do Estado € uma premissa

Para tanto, torna-se necessario que es¥gcessaria para instaurar o reino da justica,
individuo se invista na titularidade doda liberdade e da paz”.
cidaddo — e entdo, como garantia das A desobediéncia civil pode-se conceitu-
prerrogativas de cidadania, podera agar como a forma particular de resisténcia
pessoalmente, como participe efetivo nou contraposi¢do, ativa ou passiva do cida-
exercicio da decisdo politica. dao, a lei ou ato de autoridade, quando
A desobediéncia civil é, segundo Norofensivos a ordem constitucional ou aos

berto Bobbic®® uma forma particular de direitos e garantias fundamentais, objeti-
desobediéncia, na medida em que é exec(@ndo a protecao das prerrogativas ineren-
tada “com o fim imediato de mostrartes & cidadania.

publicamente a injustica da lei e com o fim Como enfatiza a Lei Fundamental de
mediato de induzir o legislador a mudéa-laBonn, quando trata do direito de resisténcia
Como tal, € justificada pelo transgressor deo seu art. 2.°: “3.° poder legislativoesta
justificativas que levem a sua consideracadnculado a ordem constitucional; os pode-
ndo apenas como licita, mas como obrigdies executivo e judiciario obedecem a lei
toria e seja admitida pelas autoridades ao direito. 4.° Nao havendo outra alter
publicas, diversamente do que ocorre comativa, todos os alemées tém o direito de
outras transgressoes”. resistir contra quem tentar subverter essa

E preciso delinear a desobediéncia civiPrdem”.
como “um ato que tem em mira, em Ultima E 0 art. 93, 4.9 trata dos “processos
instancia, mudar o ordenamento, sendo, ®nstitucionais que podem ser interpostos
final das contas, mais um ato inovador dgor todo cidadao com a alegacao de ter sido
gue destruidor”. prejudicado pelo poder publico nos seus

Sempre correspondente a uma acéo qggeitos fundamentais ou num dos direitos
traduz um comportamento intencionalmen¢0Ntidos nos arts. 20, alineas 4, 33, 38, 101,

te contrario a lei, a desobediéncia civil vent03 € 104%°

justificada, segundo Bobbio, numa fonte Para a Constituicdo portuguesa, todos
principal e originalmente religiosa, postetém o direito de resistir e dirige-se a
riormente laicizada na doutrina do direitoqualquer ordem que ofenda os seus direi-
natural® a outra fonte histérica é a doutringlos, liberdades e garantias”, inclusive “re-
de origem jusnaturalista, transmitida depelir pela forca qualquer agresséo, quando
pois & filosofia utilitarista do séc. XIX quendo seja possivel recorrer a autoridade
apresenta a supremacia do individuo sobpglblica”.

o Estado, criada pelo contrato social para Do conceito acima proposto decorre,
a protecdo dos direitos fundamentais dtodavia, que a desobediéncia civil deve ser
homem e assegurar a sua livre e pacificasta como forma de resisténcia atribuida,
convivéncia: aqui, o grande tedrico citad@specificamentego cidaddo somente este

€ John Locke; uma terceira fonte de juse quem, ao nosso vgrode voltaise contra
tificacdo é “a idéia libertaria da perversi-os poderes constituidos e a propria lei, nas

Revista Brasileira de Direito Constitucional, N. 2, jul./dez. — 2003 (Artigos)



A DESOBEDIENCIA CIVIL COMO DEFESA DA CONSTITUICAO 19

hipoteses previstas, eis que os cidaddosuma ordem -a ordem constitucionapela

0s poderes publicos se encontram consgual se pauta a sociedade e se filtra a
grados na estrutura constitucional de formeealidade social para, afinal, compor essa
integrativa e diretamente relacionados. ordem.

Tal forma especial de desobediéncia O direito fundamental de desobediéncia
poderda manifestase passiva ou negativa-Civil encontra-se vinculado a essa ordem
mente, consistindo em nao fazer o detegonstitucional — sistema aberto e incomple-
minadd® como ativa ou positivamente,to, de amplitude e indeterminacao — que
consistindo em fazer o interditado, owadmite e assimila a desordermkags)
proibido, desde que manifesto o conflito dgonsubstanciada na vida social: ordem e
ordem, ou da proibicdo, com a prépriglesordem, o sistema constitucional permite
ordem constitucional e os direitos e garare submete a alternatividade dos objetivos
tias fundamentais. e a atuacao das diferentes forgas — no

A ordem constitucionaldiz respeito, processo de realizacdo da Constituitao.
especificamente, a questdo da Constituicao

como um sistema de principios estruturan, a gesobediéncia civil e a Constituicao
tes fundamentais e de regras sendo, ao

mesmo tempo, um sistema aberto as mu- o iidos da liberdade al
dancas da realidade social e as concepcodes S ng‘ dos da i erda N acar(;(;alr_g, edm
cambiantes da “verdade” e da “justi¢a”. nossos dias, Um agucado senso de fiberca-

de-participacdo no processo decisorio, pela

Incompleta e inacabada, C_le~ con}eﬂdggéo politica do viver em sociedade, a
“aberto ao tempo”, a Constituicdo nao S@idadania

limita a deixar aberto, mas estabelece, com . . «
, ) ~ . Esses sentidos da liberdade vém afeta-
carater vinculante, o que n&o deve ficar,

_ L ~dos por um outro aspecto das sociedades
aberto: os principios vetores de formacgag A o
: o o~ ~_contemporaneas, os totalitarismos, expres-

da unidade politica, a fixacdo das fungdes o
) a Sos ou velados, exteriorizando-se por for
estatais, as bases do conjunto do ordena- . L o ~
A . mas de conviver que objetivam pacificagao/
mento juridico — o que forma o nucleo . :
] o uniformidade pelos governos, pelos contro-
estavel do ordenamento juridico e da or SO
: . ladores de comunicacdo de massa, sob o

dem social, compondo aquilo que deve

. T . __império da tecnologia/consumismo, da
consideraise decidido, estabilizado e dis- _. ~ . .
tendido nivelagédo cultural, do “homem unidimen-

sional” (Marcuse).

g Tar?beml a es':rutu[a 3335%;9 O Proce- sewenstein alude, mesmo, a perversio
IMENto pelo qual Serao decididas as quegs Constituicdo por meio da autocracia

tées deixadas abertas: para tanto, a Consyqerna privando-a por vezes de tos
tituigao institul 6gaos e estabelece compey, | finaligade intrinsecanstitucionalizar a

A

tencias: distribuicdo do exeanicio do poder politi-
A declaracdo dos direitos e garantiago23

fundamentais compde esse plano estrutural, po, gutro lado. conforme visto. a repre-

como um dos seus fundamentos basicogeniacao politica vem, concomitantemente,

Nessa conformidade, tanto pelo qugofrendo um processo préprio de descarac-
deixa em aberto, quanto pelo que permaerizacdo, distanciamento e perda de legi-
nece estabelecido, a Constituicdo produimidade.
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Toda essa problematica torna o cidadadmonseqiéncia sejam eles geradores de di-
extremamente desprotegido e vulneravel, i@itos e deveres e ndo mera enunciacado de
gue leva, ao mesmo tempo, a idéia deunho tedrico e filosoficé.
repensar o Estado e estabelecer ou possi- A partir dai, inevitavel se torna o aten-

bilitar novas formas de participacdo d@fimento ao comando constitucional e por
individuo-cidadao e grupos de Cidadé.OS, NBste — pe]o regime repub”cano e democra-
exercicio do poder pelo Estado. tico de governo e o principio da cidadania,
Nesse objetivo, conquanto se admita alencados entre os principios fundamentais
necessidade de restabelecer o império di@ Estado brasileiro (art. 1.°), ao cidadao
lei e de manter a autoridade da lei e asorresponde “um feixe de privilégios, de-
formas previstas no ordenamento juridicazorrentes da condicdo da titularidade da
para sua alteracéo e excluséo (a revogac@oisa publica®e da participacdo na toma-
a acao direta de inconstitucionalidade) ada de decisédo do que lhe concerne.
lado da influéncia exercida pela doutrina e ggge plexo de direitos e garantias da

a jurisprudéncia, debates, protestos e Ciigadania devera conter — por definicio —
ticas — a opinido publica —, de outro ladg, direito da desobediéncia civil: dentro do
justifica-se, igualmente, a desobediéncigrgenamento juridico, a possibilidade do
civil como um direito fundamental do cigadao, titular do poder do Estado (que
cidadéo de intervir nesse processo politic@erce “por meio de representantes ou
da atividade do Estado. diretamente, nos termos desta Constitui-

A norma do § 2.° do art. 5.° da CR30”, edita 0 paragrafo nico do art. 1.9
contém referéncia expressauatros dii- — promover a alteracdo ou a revogacdo da
tos e garantiasndao explicitados quando |ej ou deixar de atender & lei ou a qualquer
estabelece: ato que atentem contra a ordem constitu-

“Os direitos e garantias expressos nestaonal ou os direitos e garantias fundamen-
Constituicdo nao excluem outros decorrertais.

tes do regime e dos principios por ela Corresponde astatus civitatise decor
adotadOS, ou tratados internacionais elffé do regime dos direitos fundamentais no
que a Republica Federativa do Brasil sejgual se insere o préprio mandamento do §
parte”. 2.2do art. 5.°. E dizeo regime dos direitos

A interpretacédo dessa norma demandaf@ndamentais consagrado na Constituic&o
— a par da dificuldade apontada pela dowrasileira abrange, no seu sistema, a pos-
trina, no concernente a determinar quaisibilidade de direitos fundamentais impli-
sdo esses direitos e garantias implicitos citos, decorrentes do regime e principios
o enfrentamento, agora, das normas primdotados pela Constituicdo — dentre eles o
cipiologicas da Constituicao. direito da desobediéncia civil.

Considere-se, em primeiro plano, que a A instituicdo democratica da desobedi-
diccdo atual da norma contida no 8 2.° dencia civil se apresenta, contemporanea-
art. 5.° encerra um norteio para sua intemente, no entanto, num contexto extrema-
pretacao, aludindo as fontes dos direitos @ente dificultado dos prépriesovimentos
garantias que pretende consagdversa- da democraciaconforme refere o histori-
mente dos textos anteriores. ador Eric Hobsbaum em estudo recehte:

Num segundo plano, uma vez postos tvamos enfrentar os problemas do século
regime e os principios — decorre com@1 armados com um conjunto de mecanis-
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mos politicos gravemente inadequado paka primeira linha as ‘instituicbes politicas’
lidar com eles. Esses mecanismos est@opassagem do ‘subjectivad ‘objectivo’,
confinados dentro das fronteiras de Estalo estadio ingganico ao da ganizacdo
dos-nacédo, cujo numero esta crescendo,cerresponde, no mundo do Direito, a pas-
enfrentam um mundo global que esta alésagem da ‘indiferencaiara a ‘relevancia’
de seu ambito de atuacao”. Ha4 as multina- € o que se verifica no que diz respeito
cionais numa economia mundial que terao direito de oposi¢cdo politica no quadro
suas proprias regras “as quais as considesnstitucional moderno e contemporaneo”.

racGes de legitimidade politica e interesse Majs adiante, distinguindo entogosi-
comum ndo se aplicam™. ¢ao ao podee direito de oposi¢aosubli-

As condi¢bes para a democracia e parha o autor que a oposicdo politica insti-
o planeta — no impacto da agdo humaracionalizada — ou seja, considerada no
sobre a natureza — exigirdo medidas dguadro do Estado contemporaneo como

dificil implantacdo e aceitacéo. atividade regular sisteméatica, constante,
Todavia, afirma no final: “Mas é daquiorganizada e publica, tem como referéncia
mesmo que estamos partindo”. a unidade do poder — nos termos em que

Christian Bay’ demonstra uma feicso €Sta se encontra prefigurada e atualizada na
da desobediéncia civil condicionada a cefcOnstituicao de hoje, ao mesmo tempo um
tos requisitos como o conhecimento, indg?roduto historico-cultural e juridico-politi-
pendéncia e certas capacidades no plaf8- Ela vale, enfatiza, em relagéo ao poder
das relaces interpessoais. Hassa nica INstituido — por isso representa uma garan-
esperanca, vai dizereside na educacédo -2 € a0 mesmo tempo oS meios que
quer dizer na educagdo orientada para @SSeguram “uma alternativglobal para
independéncia intelectual e politica do&edo o exericio do poder”.
individuos”. Dai decorre apinido politica N&o um contrapodeexplica, um refle-
€ 0 opositor consciente X0 inorganico da realidade politico-social,

O que implica, correlatamente & deso?€m um “dado” natural do parlament(aris-
bediéncia civil — odireito de oposicdo ~ M)0; OuU mesmo umpbuvoir que dit noh

“N&o se pode olvidar’ — refere J. M.0U uma forma qualquer de participagao
Silva Leitdd® — “que é no dominio do POliica e, muito menos, uma “semi-opo-
Direito Politico que o individuo — ou ent&oSI¢80” Cuja esséncia comece e acabe num
o citoyen numapproche‘individualista” — Mero “contraste de pareceres”.
bem como as tarefas em que ele procura O direito de oposi¢éo “dirige-se” de
empenhase — a persecucdo dumiaée mMmodo imediato ou mediato, ao “governo”
d’oeuvie —, sugem mais nitidamente como€ a delimitagdo que distingue o conceito de
pontos de partida obrigatérios para quer@posicdo politica “destaca-a como elemen-
se debruce sobre os problemas juridicdo integrador e conformadorda vida po-
politicos. E, por outro lado, nele mais dditica — e esta &, por definicgalural — que
que em nenhum outro, alcanca especififio torna mais discutivel nem contradito-
significado a passagem, sensivel em term@i@, pelo contrario, a probabilidade, mas,
histéricos, dum ‘estadio de consciénciatambém, a capacidade, de conseguir a
firmemente amarrado ao foro do individudealizacdo dos fins visados pela ordem
— indice de uma época ‘individuocéntricaconstitucionalAfirma-a como ‘ordenagao’

— para aquele outro em que passam paga’Organizacao’, exige-a (e, pela mesma
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razdo, justifica-a) comanstituicdo e(m) afirmando entdo: “a origem do processo
accad.”® constitucional moderno esta nos diversos

Refere, mesmo, o autofcoincidénci- procedimentos aceitos para a declaragao da
as” de certas manifestagdes susceptiveis theonstitucionalidade das leis.

serem tomadas como actos de “oposi¢do Encontramos na evolucdo do Estado
politica”, manifestagOes “como o direito dediversas formas de violacdes constitucio-
resisténcia individual ou coletiva” — donais e dos direitos humanos, que tinham
qual decorre a desobediéncia civil. apenas resisténcia de ordem politica.

Insere-se a desobediéncia civil, portan- o processo constitucional, ressalta, visa
to, entre as formas possibilitadoras dg protecsio dos principios constitucionais,
participacéo na tomada de decis@o sobre g@gpecialmente aqueles conferidos aos indi-
assuntos do interesse comum — e COM@duos, para se oporem as decisdes legiti-
meio de oposi¢do, igualmente, nos conNtoias das autoridades publicas”.
nos do peso-equilibrio da constitucionali- A Constituicio como processo — o

dac(l)e. dreito o ol processo constitucional — abrange, portan-
Ireito de oposicao, que Inclul a3 o5 meios e modos constitucionalmente

desobediéncia civil — “elementp integrado[jispostos para a defesa da Constituico.
e conformador da ordem politica” — como

visto, aparece em outros aspectos também,
conforme ocorre nos votos dissidentes dd. A Constituicdo como pocesso e a

Poder Judiciario: desobediéncia civil
Quando escrev&m defesa das diver
génciag®®o JuizWilliam Brennan Jrfaz a Socorrendo-se das concepgdes de Ha-

defesa de um principio judiciario funda-berle e John H. EJ\EstéveZAraujo propde
mental:dissentir “Em sua encarnacdo maisa tese de que um ato de desobediéncia civil
correta”, afirma, “a diveggéncia demonstra pode ser considerado como por em questao
imperfeicdes que o autor percebe na andliseconstitucionalidade de uma lei ou como
legal da maioria. E oferecida como umexercicio de um direito fundamental e
corretivo, na esperanca de que a Corfgortanto, dentro de determinadas circuns-
emendara o erro por tais caminhos, nu@ncias, legalmente justificado — e, para
caso posterior(...) A divergéncia é muito fundamentar essa tese enfoca a Constitui-
mais que um simples apelo: protege @80 como processo e os direitos fundamen-
integridade do processo judicial mantendtais como principios (Alexyy.

a maioria responsavel pela racionalidade e A defesa da Constituicdo é entendida
consequéncias de sua decisao”. como uma operacdo de controle cujo ob-
Instrumentos da democracia contempdetivo consiste em evitar que a normagéo
ranea — as formas vistas de manifestac@efraconstitucional conflite com o estabe-
da sociedade aberta dos intérpretes decido na Constituicio e, muito especial-
Constituicao, como quer Peter Haberlemente, que o legislador ultrapasse os limi-
compdem por esse modg@mCcesso cons- tes impostos pela Constituicdo. Uma con-
titucional. cepcao mais ampla, porém, e de contornos
Em seu estudo sobre esse assunto Jowdis abrangentes — sublinha — é aquela que
Alfredo de Oliveira Barachtdmostra as a considera como “uma operacgéo de pre-
perspectivas do processo constitucionaervacdo da unidade politica”.
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Lembrando a “férmula afortunada” de9. “Pedra de toque do Estado Democra-
Haberle, na expressédo “sociedade aberta tico de Direito” (Habermas)
dos intérpretes constitucionais” — para
ampliar essa possibilidade “mais além do Conforme acentua Canotilfféanexiste,
circulo dos juristas especializados” — apredoje, uma teoria da democracia, nes-
senta a interpretacao da Constituicao conraas da democraciadadas as mais diversas
forma de participagdo democratica: conforconcepcdes a esse respeito. Ressalta, po-
me Hé&berle, uma tarefa de que participamém, desses estudos um nucleo reconheci-
‘todos os 6gaos estatais, todas as poténciagel do principio democratico, irredutivel,
publicas, todos os cidaddos e grupds”. “uma simples teoria descritiva ou empirica

O desobediente civil inclui-se, portantode democracia”.
nessa categoria, tomando parte, muitas A idéia da democracia traz em si algo
vezes, das “minorias isoladas e sem vozhconfundivel ao imaginario de cada um
de que trata John H. B gue tenha por uma vez se preocupado com

Nesse contexto, a Constituicdo apareceste temario, a idéia de participacdo em
como um conjunto de processos institucialgo que lhe diz respeito e ManAehgort®
onais e sociais que se movimentam pel&fere ainda que a palawlamocracianao
interpretacao participante de toda a ordem@parecesse formalizada no texto constitu-
de intérpretes da Constituicao. cional, nele estaria compreendida e,-por

A desobediéncia civil sera uma formdanto, na sua aplicacdo “en la medida en

de instrumentalizaco da defesa da Congue esta adopte determinados contenidos
tituicdo. (o mas bien acoja determinadas estructu-

EstévezAraujo registra que, na atuali-"as)-
dade, a defesa da Constituicido “¢ um El caracter democratico se deriva de un
ambito de decisdo estatal insuficientementexto constitucional cuando este cumple
procedimentalizado. Os procedimentos atieterminados requisitos” porquanto “el
almente existentes ndo estabelecem can&isrecho opera con categorias que se des-
de participacdo democratica que subsanepienden del contenido de la norma y no
o déficit de legitimidade do @&o encarre- sOlo de su mera denominacion por ella”.
gado da defesa da Constituicdd”. A semelhanca da Constituicio espanho-

Em termos nacionais, o art. 103 dda (“Art. 1.° Espafia se constituye en un
Constituicdo deixou de enumerar express&stado Social y Democratico de Dere-
mente o cidaddo como titular da acdo cho...”), a Constituicdo brasileira de 1988,
direta — 0 que Jos&fonso da Silva vem ao proclamar que a Republica Federativa
lamentat’— embora, segundo entendemogjo Brasil se constitui em Estado Democra-
se pudesse considerar incluido pelas-preico de Direito — na acepcgéo Aeagon, “se
rogativas préprias da cidadania, decorrertrata de un enunciado constitucionalmente
tes do regime e dos principios estruturantéermalizado, lo que significa que no sélo
do sistema constitucional. tiene relevancia para el Derecho, sino que

De toda sorte, a desobediéncia civieS Derecho positivo, como lo es todo
resulta juridicamente justificada pelo sewprecepto constitucional. El problema reside
fundamento constitucional e pela sua preentonces — sublinha — en dilucidar no ya

eminéncia como instrumento da democrda condicion (que me parece mejor expres-
cia. sion que la ‘naturaleza’) — juridica del
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término, sino su caractersto es, el tipo de a qual “para que exista uma democracia
prescripcion en que consiste el enunciadeasta o consenso da maioria” se, “exata-
‘Espafia se constituye en un Estado (..mente o consenso da maioria implica que
democrético™® exista uma minoria de dissentaneos.

Desenvolve-se aqui todo o contexto do Mas que coisa fazemos destes dissenta-
principio democratico— que informa a neos, uma vez admitido que o0 consenso
Constituicdo, o principio mais fundamentalinanime € impossivel e que onde se diz que
(por qualificador da forma de Estado) dogxiste € um consensoganizado, manipu-
principios gerais, como quéragon e que lado, manobrado e, portanto, ficticio; é o
pelo seu carater sumamente abstrato (®nsenso de quem — para repetir o famoso
ndo somente pela repetida e tépica multmote de Rousseau — € obrigado a ser livre?
vocidade do termo”), necessitado se encoie resto, que valor tem o0 consenso onde
tra, para intervir no ordenamento, de certas dissenso é proibido? Onde nado existe
conexdes: tais conexodes, conforme esclarepcao entre consenso e dissenso, onde o
ce, ndo tém por finalidade “adjetivar” aconsenso € obrigatério e até mesmo premi-
democracia (idéia bastante criticavel) “sin@do, e onde o dissenso ndo apenas €
situar el principio en los distintos nivelesproibido, mas é também punido? E ainda
0 momentos en que juridicamente opera&onsenso ou € pura aceitacdo passiva do
asi como indagar la dimension o dimenseomando do mais forte? (...) E indtil
ones del principio que en dada uno de esesconder que a prova de fogo de um regime

momentos se despliegan”. democratico estad no tipo de resposta que
. . . 3
Dos derivativos da democracia com¢onsegue dar a estas gmntas:
principio juridicona ConstituicdoAragon Bem consideradas as coisas, apenas

nao se detém em exemplificar com algumauma sociedade pluralista o dissenso é
das numerosas regras constitucionais quessivel: mais ainda, ndo apenas € possivel,
informam esse principio referindo, desdenas necessario”.

logo, eficacia interpretativa e sua projecdo Szo todas condicionantes para a deter
nas oganizacgdes sociais (partidos, sindicaminacdo de quandabedeceoudesobede-

tos, associacGes profissionais € outrogkra lei- o dilema da desobediéncia civil,
guando impde que “su estructura interna § dilema docidadia

funcionamento deberan ser democréticos”
(Constituicao espanhola, arts. 6.°, 7.9 36 e
52).

A desobediéncia civil pode-se identifi-
car entre asonexdesecessarias a concre- 1. HABERMAS, Jigen.Ensayos politicas
tizacdo do principio democratico alpado Barcelona: Peninsula, 1994. p. 51 et seq. (tra-
pela Constituicido demonstrando-se, pgafucdo livre da autora).
definicdo, instrumento ativo de participa- 2. Antigona e o terceiro mundéolha de
cio do cidaddo no exercicio do poder &-Paulo 3 dez. 1991, pA3.

ortanto, instrumento da democracia, como ., 3 HART, Herbert.Direito, libedade, mo-
greconiza Habermas, ja citatio ralidade PortoAlegre: Fabris, 1987. p. 32-33.

i 4. Conceito de norma juridica comoqginie-
Tratando do pluralismo, Norberto Bob-ma de essénciaSao Paulo: R 1989. p. 56.

bio®reflete sobre o consenso e dissenso €, 5 Aidéia de lei Sdo Paulo: Martins Fontes,
ainda, sobre a idéia generalizada segund@8s. p. 115 et seq.

NOTAS
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6. GARCIA, Maria. Desobediéncia civil, 13. CLASTRES, Pierre. Liberdade, mau
direito fundamentalSdo Paulo: R 1994. p. encontro, inominavel Discurso da sefidao
213 et seq. voluntaria S&o Paulo: Brasiliense, 1986. p.

7.Da revolucéo Brasilia: Atica-UnB, 1988. 114.
p. 26-27: “Se a revolucdo tivesse tido como 14.Alabanza de la leyMadrid: Centro de
meta apenas a garantia dos direitos civis, n&sstudios Constitucionales, 1982. p. 64 et seq.
teria, com isso, visado a liberdade, mas téo- 15. Desobediéncia civildireito fundamen-
somente a libertagdo de governos que tivessagl. Ob. cit.,, p. 63 et seq.
extrapolado seus poderes e infringido direitos 44 Idem, idem.
antigos e bem enraizados. O problema aqui €
gue a revolucdo, como a conhecemos na Ida%%r
Moderna, sempre esteve envolvida tanto com a
libertacdo, como com a liberdade. E desde qE

17.0 direito como experiénciégao Paulo:
aiva, 1968. p. 142.

18. La metamorfosis de la idea de justicia
a libertacdo, cujos frutos sdo a auséncia actual pensamiento juridico norteamericano

constrangimento e a posse da ‘faculdade de€nosAires: Losada, 1951. p. 260.
locomog&o’, &, de fato, uma condicdo de kber ~ 19. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardd.a
dade — ninguém jamais seria capaz de cheggicha contra las imunidades del podetadrid:
a um lugar em que impera a liberdade, se n#gVitas, 1983. p. 15 et seq.r@bucao livre da
pudesse se locomover sem restricdes — torna-3etora).

amiude muito dificil dizer onde termina o mero  20. MARCUSE, HerbertA ideologia da
desejo de libertacdo, de ser livre de opressasgciedade industrial Rio de Janeiro: Zahar
e onde comeca o desejo de liberdade, coni®82. p. 23.

opcao politica de vida”. Celso Lafdéd sistema 21. LORENZ, Konrad.A demolicdo do
politico brasileio, p. 14-15) alude aconstitu- homem S&o Paulo: Brasiliense, 1986. p. 16.
tio libertatis — 0 espaco publico da palavra vival orenz, como Marcuse, ressalta a pacificacéo/
e da acdo livre que, como ensinaArendt, esta  uniformidade, obtida pelo avanco da tecnologia
na raiz da verdadeira inspiragdo revolucionarigas sociedades cada vez mais complexas, a

do mundo moderno”. complexidade das ganizacfes sociais devendo
8. Quatro ensaios soler a libedade Bra- corresponder a complexidade dos maquinarios.

silia: UnB, 1969. p. 135. Organizagbes sociais complexas para que o0
9.0 sistema politico brasileir S&o Paulo: 9grande aparelho de producéo possa funcionar

Perspectiva, 1975. p. 41 et seq. “sem remonte e sem atritos”. Para poderem se

10. A tutela judicial da liberdadeRT 526/ encapxar n(?%sa gmg_lz.%ga?, 03 |n”qI|V|duos pas-
295 sam a ser “des-individualizados”; para exerce-
' rem funcdes prévias e inelutavelmente estabe-

- 11. PROUDHON, Pierre-Josephl princi-  |ecidas, tém de transformse em verdadeiros
pio federativo Madrid: Aguilar, 1971. p. 53 € [gpgs.

56-57. o _ 22. LOEWENSTEIN, Karl.Teoria de la
12. Obediéncia tem seus perigos gravegonstitucion BarcelonaAriel, 1986. p. 414,
Folha de S.Paulo12 maio 1991: “H4 uma 23 MEIRELLES TEIXEIRA. José Horéa-

ponderacao fundamental a esse respeito, €Xpdf crso de dieito constitucional S&o Paulo:
Ceneviva. Deve ser feita por todos os cidada rense Universitaria, 1991. p. 448-449

minimamente pensantes. Dou a palavra a Laski: de diei tucional "
‘Se tudo quanto as leis nos trazem contrad(ijé{~i Zé'CLl”‘?O elgggo cor:1LS7t|t1u:;:(|)ona positive
nossa prépria experiéncia e nossas necessi 20 Faulo: R - P L/-130.

des, seria loucura aceitar a sabedoria delas e 25- Ob. cit., p. 462.

admitir desde logo nosso equivoco. (...) Os 26. FAYT, Carlos SConceptos complemen-
cidaddos mais leais sdo, indubitavelmente, aquéwios de deecho politico BuenosAires: Abe-
les que recordam insistentemente a nosségdo-Perrot, 1991. p. 29 et seq.
governantes as condigdes sob as quais foi-lhes 27. Desobediéncia civiCrises da Republi-
dado o poder de governar”. ca. Sdo Paulo: Perspectiva, 1973. p. 75.
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28. “El mandato imperativo” — anota Faytténcia tanto como individuo quanto como-par
(ob. cit, p. 32) — “fué la forma de representaciorticipe e protagonista atual e futuro do convivio
tradicional durante la Edad Media y la represocial’.
sentacion no tiene caracter individual sino 33, Excesso corrompe o Estadfmlha de
colectivo. El representante no podria apartar Paulg 8 out. 1989.
ni modificar el mandato, era un portavoz, un 34 A desobediéncia civil resge no século
instrumento de una voluntad preexistente. Lag|x, vinculada a questdo dos impostos e a
asambleas de representantes no erganos de cidadania, pela obra de Henry-Davitioreau,
Estado, sino asambleas de intereses particulaig§o titulo original consta, expressivamer@e,
sin solidaridad alguna respecto de una idege duty of civil desobedience

comum. No participaban del Podeos repre- 35 F explica (ob. cit., p. 59-63): “... a razdo
sentantes estaban sujetos a instrucciones, debb”é?a qual ao nivel da moralidade individual o
rendir cuentas y aun resarcir por sus excesogyfyplema da desobediéncia a lei é totalmente
sus mandantes, quienes podrian revocar ghratavel” é que “as deliberacdes da consciéncia
mandato”. o . ndo sdo somente apoliticas; sd0 sempre expres-
29. Conforme explicita (ob. e loc. cits.), “elsas de maneira puramente subjetiva. Quando
mandato representativo es consecuencia del sgcrates (corThoreau, dois famosos encarce-
principio de soberania y unidad nacional. Seados) afirmou que ‘¢ melhor sofrer o erro que
basea en la idea de dar vida a una voluntggmeté-lo’, ele claramente pretendeu dizer que
nacional unificada. La nacion delega el ejercicigrg melhorpara ele assim como era melhor
del poder en sus representantes y la voluntgghra ele, estar em desacordo com multiddes do
expresada por estos es la voluntad nacionalque, sendo s6, estar em desacordo consigo
30. Ob. cit., p. 16. Walter Ceneviva (Crise mesmo. (...) O segundo problema, e talvez o
do direito ou crise da cidadani&olha de mais sério, é que a consciéncia, quando definida
S.Paulg 23 jun. 1991) € incisivo ao explicitar: em termos seculares, pressupde ndo somente
“A estrutura juridica nem sempre aparece comfue o homem possui a inata faculdade de
o elemento fundamental das mudancas do Egiscernir o certo do errado, mas também que o
tado. E ocultada pela agdo dos criadores dmmem esta interessado em si mesmo, pois 0
planos, os lancadores de pacotes, os tecnocragasnpromisso sge tdo-somente deste interesse.
fulgurantes”. E esta espécie de auto-interesse raramente pode
31. SIEYES, EmmanueRQuést-ce que le ser corretamente considerad@esar de saber
Tiers Etat? Paris: Quadrige-Puf, 1982. p. 87.mos que o ser humano é capaz de pensar — de
32. Constituicédo e totalitarismo normativo.manter comunicagdo consigo mesmo - nao
Aplicagbes da Constituicdo de 198Rio de sabemos quantos se dedicam a esta desvantajosa
Janeiro: Forense, 1991, p. 7-8: “O totalitarism@mpresa; tudo o que podemos dizer € que o
¢ uma hidra de muitas cabecas, e cada urhabito de pensade refletir sobre o que se esta
delas, quando nasce, faz nascer as demais. (azendo, € independente do nivel social, educa-
E sobretudo no que se refere ao ordenamerng®nal ou intelectual do individuo. (...) Sem
constitucional que devemos ter presente es€glvida — completa — mesmo tal forma de
ensinamento que nos chega, como adverténcighjecdo de consciéncia pode se tornar politica-
de todas as épocas historicas. Em virtude daente significativa quando acontece de coinci-
competéncia conferida a urAasembléia Cons- dir um certo numero de consciéncias, e 0s
tituinte, cujos poderes muitos consideram errg@bjetores de consciéncia decidem ir a praca do
neamente ilimitados, é que devemos nos preveercado e se fazerem ouvir em publico. Mas
nir contra o arbitrio, reconhecendo, como j&&o estaremos entéo tratando com individuos ou
salientei, a existéncia de valores logicos e étic@®m um fendmeno cujos critérios possam ser
que balizam as decisbes do legislador origindlerivados de Socrates Ehoreau. O que foi
rio, subordinando-o aos imperativos da liberdadecididoin foro conscientiagtornou-se agora
de e da democracia, em raz&o dos quais o poparte da opinido publica...”
Ihe outogou a faculdade de instaurar o estatuto  36. Dicionario de politica Brasilia: UnB,
politico destinado a reger e garantir sua exist986.
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37. “De uma idéia moral, que obriga todo  43. “Cada vez con mas frecuencia la técnica
homem enquanto homem e que como tal obrig#e la constitucion escrita es usada consciente-
independentemente de toda coacdo, e por camente para camuflar regimenes autoritarios y
seguinte em consciéncia, distinta da lei promutetalitarios. En muchos casos, la constitucion
gada pela autoridade politica, que obriga apenascrita no es mas que un comodo disfraz para
exteriormente e se alguma vez obriga em conk instalacion de una concentracion del poder en
ciéncia € apenas na medida em que é conforras manos de un detentador Unico. La consti-
a lei moral”. (...) “Jusnaturalista, individualistatucion ha quedado privada de su intrinseco
e contratualista” (Locke) considera o Estaddelos institucionalizar la distribucion del ejer
como uma associacdo gitta do consenso cicio del poder politico” Teoria de la Consti-
comum dos cidaddos para a protecdo de sewgion. Ob. cit., p. 213-214).
direitos naturais. Ele exprime seu pensamento 44, BASTOS, Celso e MARINS, Ives
deste modo: “O fim do governo € o bem dogandra.Comentérios & Constituicdo do Brasil
homens; e que coisa € melhor para a humargso Paulo: Saraiva, 1989.
dade: que o povo se ache sempre exposto & 45 ATALIBA, Geraldo.Republica e Cons-
ilimitada vontade da tirania ou que 0s governaniicso, Sio Paulo: R 1985. p. 139-140.
tes se achem por vezes EXPOStos & OPOSIGA0, 46 A falancia da democracigolha de
guando se tornam EXcessIVos no uso de S aulg Caderno Mais!, 9 set. 2001. p. 5 et seq.
poder e 0 usam na dgstruu;ao © Nas na conser 47. Desobediéncia civilTeoria e pratica
vagao das prerrogativas do povoBegundo Lisboa: Sementeira, 1986. p. 15 et seq.

tratado de governo§ 229).
J : - ) : . 48. Constituicdo e deito de oposicéo
38. Os artigos citados cuidam, reSpeCtNaCoimbra'Almedina 1987. p. 12-14

mente, de: 4. Direito de resisténcia; 33. Igual- _

dade de direitos civicos dos alemées, funciona- 49- Ob. cit, p. 107-108.

lismo de carreira; 38. Eleicdes; 101. Proibicdo 50. Revista de Deito Constitucional e
de tribunais de excecdo; 108udiéncia legal, Ciéncia Politica Rio de Janeiro: Forense, 1988.
proibic&o de leis penais retroativas e de punicdd 282 et seq. (trad. de Mercedéscorsi
dupla; e 104. Garantias juridicas no caso dgerardi).

privacdo de liberdade. Karl Loewensteladria 51.Processo constitucionaRio de Janeiro:
de la ConstitucionBarcelonaAriel, 1986. p. Forense, 1984. p. 345 et seq.

393, n. 3) observa que o interesse da teoria 52. ESTEVEZARAUJO, José\ntonio. La
juridica alemé& pelo direito de resisténcia tenConstitucién como jcesso y la desobediencia
sido mais intenso que em nenhum outro lugagivil. Madrid: Trotta, 1994.

Como reacdo contra a ilegalidade Terceiro 53. Ob. cit., p. 67. “Ahora bien, prosegue,

Reich, assinala, uma série de Constituicdes dgs que exija dicha preservacion sera diferente

Landeralemaes pos 1945 consagraram exprégagin lo que se considere como ‘cemedt®’

samente o direito de resisténcia no seu elengg ynidad. La diferencia entre la concepcion de

de Direitos Fundamentais. la Constitucién como decisién en el sentido de
39. Como explicam Canotilho\étal Mo-  Schmitt o como integracién en el caso de Smend

reira nos seus comentarios a Constituicde polo pone claramente de manifiesto”.

tuguesa Constituicdo portuguesa anotada 54. Ob. cit., p. 84-85.

Coimbra, 1984), art. 21. 55. Apud ARAUJO, JoséAntonio E. Ob.

40. CANOTILHO, J. J. GomesDireito cit., p. 70 et seq.
constitucional Coimbra: Almedina, 1991. p. 56. Ob. cit., p. 141-14Zraduc&o livre da
171-186. autora.

41. HESSE, KonradEscritos de descho 57. Ob. cit., p. 47 (“pena néo ter incluido
constitucional Madrid: Centro de Estudios o cidaddo”; registra a p. 50).
Constitucionales, 1983. p. 19-20. 58. CANOTILHO, J. J. GomesDireito

42. HESSE, Konrad. Ob. cit., p. 21, 26 etonstitucional Coimbra: Almedina, 1991. p.
seq. 407 et seq.
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59. Constitucidbn y democraciaMadrid: Estado, mas que nao se identificam imediata-
Tecnos, 1990. p. 98 et seq. mente com o Estado. Inevitavel neste ponto que
60. Ob. cit., p. 99. o problema da democracia encontre e, por assim
61. Ressalvando, Habermas adverte: “Edizer, englobe o problema do pluralismo®O (
derecho a la desobediencia civil se encuentfdturo da democraciaSao Paulo: Paz Eerra,
con toda evidencia en la divisoria entre [a1986. p. 58).
legitimidad y la legalidadY el Estado de 63. “Com isto ndo quero dizer que a
Derecho que persigue la desobediencia civilemocracia seja um sistema fundado n&o sobre
como si fuera un delito comdn incurre en la consenso, mas sobre o dissenso. Quero dizer
resbaladiza pendiente de un legalismo autoritgjue, num regime fundado sobre o consenso n&o
rio”. (Ensayos politicosOb. cit., p. 70). imposto de cima para baixo, uma forma qual-
62. “Uma coisa, porém, é certa: tdo logayuer de dissenso é inevitavel e que apenas onde
abandonamos o ponto de vista restrito do dissenso € livre para se manifestar o consenso
sistema politico e ampliamos a visdo para @& real, e que apenas onde o0 consenso € real o
sociedade subjacente devemos fazer as consstema pode proclamae com justeza demo-
com centros de poder que estdo dentro dwatica” (p. 62-63).
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