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[ΩL59b¢L¢; 59 [Ω¦bLhN EUROPÉENNE A¦ /h9¦w 5Ω¦b9 
CONTROVERSE TERRITORIALE TRICENTENAIRE 

QUAND LE STATUT DE GIBRALTAR REAPPARAIT SUR LA SCENE JUDICIAIRE EUROPEENNE* 

LAURENCE BURGORGUE LARSEN**  

¦ƴ ŎŀƳƻǳŦƭŜǘ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜΦ Tel est le constat lapidaire et quelque peu 

ŎƛƴƎƭŀƴǘ ǉǳŜ ƭΩƻƴ Ŝǎǘ Ŝƴ ƳŜǎǳǊŜ ŘŜ ŦƻǊƳǳƭŜǊ ǉǳŀƴŘ ƻƴ ǇǊŜƴŘ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀǊǊşǘ ǊŜƴŘǳ Ŝƴ 

grande chambre le 12 septembre 20061, sur la base des conclusions partiellement conformes 

ŘŜ ƭΩŀǾƻŎŀǘ ƎŞƴŞǊŀƭ !ƴǘƻƴƛƻ ¢ƛȊȊŀƴƻ2Φ .ƛŜƴ ǉǳΩƛƭ ǊŜƭŝǾŜ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜƳŜƴǘ Řǳ ƧŜǳ ŎƻƴǘŜƴǘƛŜǳȄ 

institutionnel que les Etats, comme les institutions communautaires, subissent des revers 

judiciaires, celui-là prend assurément un tour particulier. Alorǎ ǉǳŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ннт ¢Φ/9 Ŧŀƛǘ ǇŀǊǘƛŜ 

de ces dispositions du droit communautaire qui ς Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳŜ ǾŜǎǘƛƎŜǎ ŘŜǎ άǊŀŎƛƴŜǎ 

ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎέ3 de la Communauté τ ƴΩƻƴǘ ƎǳŝǊŜ ǘǊƻǳǾŞ ŘΩŞŎƘƻ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ 

intégré4 τ ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜ ŘŞŎƛŘŀ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ ŘŜ ǎΩŜƴ ŜƳparer pour régler devant le juge du Plateau 

Řǳ YƛǊŎƘōŜǊƎ ǳƴ ŎƻƴǘŜƴǘƛŜǳȄ Řƻƴǘ ƭŜǎ ƻǊƛƎƛƴŜǎ ǊŜƳƻƴǘŜƴǘ Ł ƭŀ ǎƛƎƴŀǘǳǊŜ Řǳ ¢ǊŀƛǘŞ ŘΩ¦ǘǊŜŎƘǘ Řǳ 

13 juillet 17135Φ {ƛ Ŝƴ ǾŜǊǘǳ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ · ŘǳŘƛǘ ǘǊŀƛǘŞ6Σ ƭŜ wƻƛ ŘΩ9ǎǇŀƎƴŜ ŎŞŘŀƛǘ Ł ƭŀ /ƻǳǊƻƴƴŜ 

                                                      
*
 /ƻƳƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŀǊǊşǘ Řǳ мн ǎŜǇǘŜƳōǊŜ нллсΣ /-145/04. wƻȅŀǳƳŜ ŘΩ9ǎǇŀƎƴŜ ŎΦ Royaume-Uni de Grande-
.ǊŜǘŀƎƴŜ Ŝǘ ŘΩLǊƭŀƴŘŜ Řǳ bƻǊŘ. 
**

 tǊƻŦŜǎǎŜǳǊ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǳōƭƛŎ Ł ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ tŀǊƛǎ L tŀƴǘƘŞƻƴ {ƻǊōƻƴƴŜ. 
1
 CJCE, Gr. Ch., 12 septembre 2006, wƻȅŀǳƳŜ ŘΩ9ǎǇŀƎƴŜ ŎΦ wƻȅŀǳƳŜ-Uni, C-145/04. La grande chambre était 

composée de son président V. Skouris, des présidents de chambre K. Schiemann et J. Malarczyk, du rapporteur A. 
Rosas, et des juges P. Jann, C.W.A. Timmermans, J-P Puissochet, P. Küris, E. Juhász, E. Levits et A.O. Caoimh. 
2
 /ƻƴŎƭǳǎƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǾƻŎŀǘ ƎŞƴŞǊŀƭ !ƴǘƻƴƛƻ ¢ƛȊȊŀƴƻ Řǳ с ŀǾǊƛƭ нллс ǊŜƴŘǳŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ /-145/04 et C-300/04. La 
ŘŜǳȄƛŝƳŜ ŀŦŦŀƛǊŜ Řƻƴƴŀ ƭƛŜǳ Ł ǳƴ ŀǊǊşǘ άƳƛǊƻƛǊέ τ CJCE, 12 septembre 2006, MM. Eman, et Sevinger , C-33/04 τ 
rendu sur renvoi préjudiciel du /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ9ǘŀǘ ƴŞŜǊƭŀƴŘŀƛǎ ǉǳƛ ǎŜ Ǉƻǎŀƛǘ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ǎŀǾƻƛǊ ǎƛ ƭŜ ŘǊƻƛǘ 
ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ ǎΩƻǇǇƻǎŀƛǘ Ł ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ tŀȅǎ ōŀǎ ǉǳƛ ŜȄŎƭǳǘ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǾƻǘŜ ŀǳȄ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ ƭŜǎ 
ǊŜǎǎƻǊǘƛǎǎŀƴǘǎ ƴŞŜǊƭŀƴŘŀƛǎ ǊŞǎƛŘŀƴǘ Řŀƴǎ ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩƻǳǘǊŜ-mer ŀǎǎƻŎƛŞ Ł ƭŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞΣ Ŝƴ ƭΩƻŎŎǳǊǊŜƴŎŜ !ǊǳōŀΦ 
[ŀ /ƻǳǊ ŀ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ ǉǳŜ ƭŜǎ 9ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŞǘŀƛŜƴǘ ƭƛōǊŜǎ ŘΩƛƳǇƻǎŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛƻƴǎ Ł ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ 
ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŞǾƻƭǳǎ ŀǳ ŎƛǘƻȅŜƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ Ƴŀƛǎ ǉǳΩƛƭǎ ŘŜǾŀƛŜƴǘ ƭŜ ŦŀƛǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ŘǊƻƛǘ communautaire et plus 
ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ 
3
 5Φ {ƛƳƻƴΣ ά[Ŝǎ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜέ, Droit international et droit communautaire. 

Perspectives actuelles, Paris, Pédone, 2000, p.228. Denys Simon emploie cette expǊŜǎǎƛƻƴ Ŝƴ ǊŀǇǇŜƭŀƴǘ άƭΩŀƴŎǊŀƎŜέ 
ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ Řŀƴǎ ƭΩǳƴƛǾŜǊǎ Řǳ ŘǊƻƛǘ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΤ ƛƭ Ŧŀǳǘ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ ǇǊŞŎƛǎŞ ǉǳΩƛƭ ƴŜ ƳŜƴǘƛƻƴƴŜ Ǉŀǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ннт 
¢Φ/9Φ [ΩŜȄǘǊŀǇƻƭŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ŘŜ ƴƻǘǊŜ ŦŀƛǘΦ 
4
 On sait que les Etats préfèrent bien habilement se déchaǊƎŜǊ ǎǳǊ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ Řǳ ǎƻƛƴ ŘΩŜƴƎŀƎŜǊ ǳƴ 
ŀŦŦǊƻƴǘŜƳŜƴǘ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ 9ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΦ 5ŀƴǎ ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜΣ ƻƴ 
recense de très rares arrêts en constatation de manquement ayant pour origine une saisine étatique, v. CJCE, 4 
octobre 1979, France c. RU, 141/78, rec., 2923; CJCE, 16 mai 2000, Belgique c. Espagne, C-388/95, rec., I-3123. 
5
 Lƭ Ŧǳǘ ǎƛƎƴŞ ƭŜ мо ŀǾǊƛƭ мтмо ŜƴǘǊŜ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘ ƭŀ CǊŀƴŎŜ Ŝǘ ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŀ DǊŀƴŘŜ-Bretagne, la Hollande, 

le Portugal, la tǊǳǎǎŜ Ŝǘ ƭŀ {ŀǾƻƛŜΦ Lƭ ƳŜǘǘŀƛǘ Ŧƛƴ Ł ƭŀ ƎǳŜǊǊŜ ŘŜ {ǳŎŎŜǎǎƛƻƴ ŘΩ9ǎǇŀƎƴŜ όмтлм-1714). Cet dernier conflit 
opposa les Français et les Espagnols à une coalition européenne formée de l'Autriche, de l'Angleterre et des 
Provinces-Unies. La guerre a pour origine le testament de Charles II, qui assurait la couronne d'Espagne à Philippe 
d'Anjou (Philippe V), petit-fils de Louis XIV, ce dernier prétendant maintenir les droits de Philippe V à la couronne de 
France. Les traités d'Utrecht (1713) et de Rastatt (1714) réglèrent l'issue de la guerre au détriment des Français et 
des Espagnols puisque Philippe V renonça, montant sur le trône d'Espagne, à la couronne de France. 
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britannique Gibraltar τ ŎŜ άƎǊŀƴƛǘ ŞƴƻǊƳŜΣ ŘŞƳŜǎǳǊŞΣ ƎƛƎŀƴǘŜǎǉǳŜέ ŀƛƴǎƛ ŘŞŎǊƛǘ ǇŀǊ ¢ƘŞƻǇƘƛƭŜ 

Gautier τ ƭΩƛƴŎƛǎŜ ŦƛƴŀƭŜ ŘǳŘƛǘ ŀǊǘƛŎƭŜ ƛƴǎǘƛǘǳŀƛǘ ǳƴŜ άǇǊŞŦŞǊŜƴŎŜέ Ł ƭΩŞƎŀǊŘ ŘŜ ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜ Řŀƴǎ 

ƭΩƘȅǇƻǘƘŝǎŜ ƻǴ ƭŜǎ .ǊƛǘŀƴƴƛǉǳŜǎ ŘŞŎƛŘŀƛŜƴǘ ŘŜ ƭŜ ŘƻƴƴŜǊΣ ƭŜ ǾŜƴŘǊŜ ƻǳ ƭΩŀƭƛŞƴŜǊΧ 5ΩƻǴ ǘǊƻƛǎ 

siècles de querelles en tout genre qui finirent par contraindre le gouvernement espagnol à 

ǎΩŞŎŀǊǘŜǊ ǎŀƴǎ Şǘŀǘ ŘΩŃƳŜ ŘŜ άƭΩƻōƧŜŎǘƛǾŀǘƛƻƴέ Řǳ ŎƻƴǘŜƴǘƛŜǳȄ ƛƴŘǳƛǘ ǇŀǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ннс ¢Φ/9 ǉǳƛ 

avait permis jusque-là ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǉǳŜ ŘŜǎ άǊŞŀŎǘƛƻƴǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƳşƳŜ ǇŀǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜǎέ7 ne 

perturbent la nécessaire entente cordiale entre chaque Etat membre, laissant le soin à la 

/ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǊŜƳǇƭƛǊ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜƳŜƴǘ ǎƻƴ ǊƾƭŜ ŘŜ άƎŀǊŘƛŜƴƴŜ ŘŜǎ ǘǊŀƛǘŞǎέ8. Ainsi, en activant 

ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ннт ¢Φ/9Σ ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜ ǇƻǊǘŀƛǘ Řevant le prétoire communautaire une querelle politique 

de taille afférente au statut de Gibraltar τ el Peñon τ ǉǳƛ ƴΩŀ ŎŜǎǎŞ ŘΩŞƳŀƛƭƭŜǊ ŘΩƛƴŎƛŘŜƴǘǎ 

ŘƛǾŜǊǎ Ŝǘ ǾŀǊƛŞǎΣ ŘŜǎ Ǉƭǳǎ ǎŜƴǎƛōƭŜǎ ŀǳȄ Ǉƭǳǎ ŀƴƻŘƛƴǎΣ ǎŀ άǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜέ9 à 

ƭΩŜƴŘǊƻƛǘ Řǳ woyaume-¦ƴƛΦ {ƛ ŎŜ ƴΩŜǎǘ ƎǳŝǊŜ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ Ŧƻƛǎ ǉǳŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŞǾŞƴŜƳŜƴǘǎ ǎǳǊǾŜƴǳǎ 

sur le sol du Rocher engendrent un affrontement judiciaire en Europe τ ƭΩŀǊǊşǘ MacCann est là 

pour en témoigner10 τ ŎΩŜǎǘ ōƛŜƴ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ Ŧƻƛǎ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ ǉǳŜ ƭŀ /ƻǳǊ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ des 

/ƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ ό/W/9ύ ŘŜǾƛŜƴǘ ƭΩŀǊōƛǘǊŜ ŘΩǳƴŜ querelle tricentenaire entre deux 

9ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴΦ 

                                                                                                                                                           
6
 9ȄǘǊŀƛǘǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ·Υ άLe Roi Catholique, en son nom et celui de ses héritiers et successeurs, cède par ce Traité à la 

Couronne de Grande-Bretagne la pleine et entière propriété de la ville et des châteaux de Gibraltar, conjointement à 
son port, défenses et forteresses qui lui appartiennent, donnant ladite propriété de manière absolue afin qu'elle l'ait 
et en jouisse de plein droit et pour toujours, sans exception ni aucun empêchement. 

Mais, pour éviter de quelconques abus ou fraudes quant à l'introduction des marchandises, le Roi Catholique veut, et 
suppose qu'il faut le comprendre ainsi, que ladite propriété est cédée à la Grande-Bretagne sans aucune juridiction 
territoriale et sans aucune communication ouverte par terre avec le pays circonvoisinΦ όΧκΧύ S'il paraissait un jour 
utile à la Couronne de Grande-Bretagne de donner, vendre, aliéner d'une quelconque manière la propriété de ladite 
Ville de Gibraltar, il est convenu et accordé par ce Traité qu'on donnera à la Couronne d'Espagne la priorité sur 
ŘϥŀǳǘǊŜǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ǊŀŎƘŜǘŜǊέ. 
7
 P. Pescatore, [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴΦ 9ƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ ƴƻǳǾeau dans les relations internationales 
ǎŜƭƻƴ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜǎ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ, Bruxelles, Bruylant, 2005 (1 ed. 1972 Sijthoff-Leiden), p. 76. (Col. 
5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ - Grands écrits). 
8
 9ƴ ƭΩŜǎǇŝŎŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŀǎǎŜȊ ǾƛǘŜ ŀǇǇŀǊǳ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ de la procédure précontentieuse que la Commission avait pris le 

parti du Royaume-¦ƴƛΣ ŎŜ ǉǳƛ ƴŜ ƭŀƛǎǎŀƛǘ ƎǳŝǊŜ ŘŜ ƳŀǊƎŜ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ Ł ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜ ǉǳƛ τ lasse de devoir trouver un 
règlement amiable τ ƴŜ ǇƻǳǾŀƛǘ ǉǳŜ ǎŀƛǎƛǊ ƭŀ /ƻǳǊΦ [ŀ ƭŜŎǘǳǊŜ Řǳ Ǉƻƛƴǘ он ŘŜ ƭΩŀǊǊşǘ Ŝǎǘ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜΥ ά" 
ƭŀ ǎǳƛǘŜ ŘΩǳƴ ŜȄŀƳŜƴ ŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛ ŘŜ ƭŀ ǇƭŀƛƴǘŜ ŘŜ ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜ Ŝǘ ŘΩǳƴŜ ŀǳŘƛǘƛƻƴ ǉǳƛ ǎΩŜǎǘ ǘŜƴǳŜ ƭŜ мŜǊ ƻŎǘƻōǊŜΣ la 
Commission considère que le Royaume-Uni a étendu le droit de vote aux personnes résidant à Gibraltar dans le 
ŎŀŘǊŜ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ŎƻƴŦŞǊŞ ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ. Toutefois, eu égard au 
caractère sensible de la question bilatérale sous-ƧŀŎŜƴǘŜΣ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ǎΩŀōǎǘƛŜƴǘ Ł ŎŜ ǎǘŀŘŜ ŘΩŀŘƻǇǘŜǊ ǳƴ ŀǾƛǎ 
ƳƻǘƛǾŞ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ннт Řǳ ǘǊŀƛǘŞ Ŝǘ ƛƴǾƛǘŜ ƭŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ Ł ǘǊƻǳǾŜǊ ǳƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ Ł ƭΩŀƳƛŀōƭŜέΦ /ΩŜǎǘ ƴƻǳǎ ǉǳƛ 
soulignons. 
9
 G. de Lacharrière, La politique juridique extérieure des Etats, Paris, Economica, 1980, 236 p. 

10
 Cour EDH, Gde Ch., 27 septembre 1995, Mac Cann et al. c. Royaume-UniΦ [ΩŀŦŦŀƛǊŜ ŀǾŀƛǘ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ǇƻǊǘŜǊ ŀǳ ƎǊŀƴŘ 
ƭŜ ƧƻǳǊ ƭŀ ǇǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŀǘǘŜƴǘŀǘ ǇŀǊ ŘŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ƭΩLw! ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ DƛōǊŀƭǘŀǊΦ 
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Alors que le Royaume-Uni avait entrepris de modifier sa législation électorale afin de se 

conformer au célèbre arrêt Matthews c. Royaume-Uni rendu par la Cour EDH le 18 février 

199911Σ ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀ ǉǳΩƛƭ ȅ ŀǾŀƛǘ ƭŁ ǳƴŜ ŘƻǳōƭŜ ŀǘǘŜƛƴǘŜ ŀǳ ŘǊƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜΦ tŀǊ 

ƭΩŜȄǘŜƴǎƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǾƻǘŜ ŀǳȄ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ Ł ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƴΩŞǘŀƴǘ Ǉŀǎ ŘŜǎ 

ǊŜǎǎƻǊǘƛǎǎŀƴǘǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜǎ ǘƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΤ ǇŀǊ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŎƛǊŎƻƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŞƭŜŎǘƻǊŀƭŜ 

άŎƻƳōƛƴŞŜέ ŜƴǎǳƛǘŜ12Φ /Ŝ Ŧŀƛǎŀƴǘ ƭŀ ǊŜǉǳşǘŜ ŘŜ ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜ ŀƳŜƴŀ ƭŀ /ƻǳǊ ŘŜ [ǳȄŜƳōƻǳǊƎ Ł 

discuter tout à la fois des contours de la citoyenneté européenne (I) comme ceux du territoire 

ŜǳǊƻǇŞŜƴ όLLύΦ [ΩŀŦfaire était sérieuse et donna lieu à un arrêt qui, de façon tout à fait 

ǇŀǊŀŘƻȄŀƭŜΣ ŦŜǊŀ ǎŀƴǎ ŘƻǳǘŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ŎŜ ǉǳŜ ƭŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ŀ ŎƻǳǘǳƳŜ ŘΩŀǇǇŜƭŜǊ ƭŜǎ άƎǊŀƴŘǎ 

ŀǊǊşǘǎέ13. Le paradoxe est double. Il réside en premier lieu dans le fait que sur une question 

politique majeure afférente à la notion de citoyenneté européenne τ longtemps perçue 

ŎƻƳƳŜ ǇƻǳǾŀƴǘ şǘǊŜ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ƛŘŜƴǘƛǘŞ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ τ la grande chambre met en 

relief les faiblesses du droit communautaire, ou, à tout le moins, celles de la construction 

communautaire ǘŜƭƭŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜ Ł ƭΩƘŜǳǊŜ ŀŎǘǳŜƭƭŜ. Le juge délivre une interprétation 

ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŀŦŦŞǊŜƴǘǎ Ł ƭŀ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǉǳƛ Ŧŀƛǘ ƭŀ ǇŀǊǘ ōŜƭƭŜ 

ŀǳȄ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊƛǎƳŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀǳȄΣ ƭŀƛǎǎŀƴǘ ŀǳƎǳǊŜǊ ŘΩǳƴ ŘŞƭƛǘement de la notion dont on peut se 

ŘŜƳŀƴŘŜǊ ǎƛ ŜƭƭŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǊŜƎǊŜǘǘŀōƭŜ Ł ƭΩƘŜǳǊŜ ƻǴ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ Ǿƛǘ ǳƴŜ ŘŜ ǎŜǎ Ǉƭǳǎ ǇǊƻŦƻƴŘŜǎ 

ŎǊƛǎŜǎΦ ! ƭΩŀŎǘƛǾƛǎƳŜ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜ ǊŜǘǊƻǳǾŞ τ qui a pu se manifester dans certaines affaires 

                                                      
11

 Cour EDH, 19 décembre 1999, Matthews c. Royaume-Uni. A travers la condamnation du Royaume-Uni pour 
violatƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ о Řǳ tǊƻǘƻŎƻƭŜ ƴϲм ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳ άŘǊƻƛǘ Ł ŘŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ ƭƛōǊŜǎέΣ ŎΩŜǎǘ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ Řŀƴǎ 
ǎƻƴ ŜƴǎŜƳōƭŜ ǉǳƛ ƴŜ ŦǊŀƴŎƘƛǘ Ǉŀǎ ƭŜ ŎŀǇ ŘŜ ƭΩŜȄŀƳŜƴ ŘŜ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞΦ tƭǳǎ ŘŜ ǾƛƴƎǘ ŀƴǎ ŀǇǊŝǎ ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ Tête 
(Com.EDH, 9 décembre 1987, Etienne Tête c. France (DR 54, p. 52), la décision du Conseil du 20 septembre 1976 τ 
Ŝǘ ƭΩ!ŎǘŜ ǉǳƛ ȅ Şǘŀƛǘ ŀƴƴŜȄŞ ǇƻǊǘŀƴǘ ŞƭŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘǎ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ τ était mise en cause 
devant le juge européen. Or, cette fois-ci, la Cour jugea la requête recevable et déclara par 15 voix contre 2 la 
Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ о Řǳ tǊƻǘƻŎƻƭŜ ƴϲ мΣ ǎΩƻǇǇƻǎŀƴǘ Ŝƴ ŎŜƭŀ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ǉǳƛ ŀǾŀƛǘ ƧǳƎŞ ƭŜ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜ 
Ł ƭΩǳƴŀƴƛƳƛǘŞΦ [ŀ ǊŜǉǳŞǊŀƴǘŜ τ ǉǳƛ ǎΩŞǘŀƛǘ ǾǳŜ ǊŜŦǳǎŜǊ ƭΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ƭƛǎǘŜǎ ŞƭŜŎtorales à Gibraltar dans la 
perspective des élections européennes de juin 1994 τ ƴŜ ŎƻƴǘŜǎǘŀƛǘ Ǉŀǎ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ 
ŘǊƻƛǘ ŞƭŜŎǘƻǊŀƭ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ όŎƻƳƳŜ ŎΩŞǘŀƛǘ ƭŜ Ŏŀǎ Řŀƴǎ ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ Tête), mais contestait en réalité directement 
ƭΩ!ŎǘŜ ŘŜ мфтсΦ {ŀ ǊŜǉǳşǘŜ ǇƻǊǘŀƛǘ Ǉƭǳǎ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭΩŀƴƴŜȄŜ LL ǉǳƛ ŜȄŎƭǳŀƛǘ DƛōǊŀƭǘŀǊ Řǳ ǊŜǎǎƻǊǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ Řǳ 
Royaume-¦ƴƛ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘǳŘƛǘ !ŎǘŜ Ŝǘ ŎŜΣ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ Řǳ ǎǘŀǘǳǘ ǎǇŞŎƛŦique de Gibraltar 
qui, bien que territoire dépendant du Royaume-Uni en tant que dominion ŘŜ {ŀ aŀƧŜǎǘŞ ƭŀ wŜƛƴŜΣ ƴΩŜƴ Ŧŀƛǘ Ǉŀǎ 
expressément partie. Les commentaires de cette affaire ayant été très nombreux, on se permet de renvoyer à la 
liste doctrinale présentée in GACEDH, 2005, n° 68. 
12

 CJCE, 12 septembre 2006, wƻȅŀǳƳŜ ŘΩ9ǎǇŀƎƴŜ ŎΦ wƻȅŀǳƳŜ-Uni, §36. 
13

 hƴ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ōƛŜƴ ŀƛǎŞƳŜƴǘ ǉǳŜ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŘŜ ŎƭŀǎǎŜǊ ǳƴ ŀǊǊşǘ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎ άƎǊŀƴŘǎ ŀǊǊşǘǎέ Ŝǎǘ ŘŜǎ Ǉƭǳǎ ŘŞƭƛŎŀǘǎ Ŝǘ ǉǳΩƛƭ 
ǇŀǊǘƛŎƛǇŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŀǎǎŜȊ ŎƻƳǇƭŜȄŜ Řƻƴǘ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇƻǎǎƛōƭŜ ƛŎƛ ŘŜ ǊŜǘǊŀŎŜǊ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ŀǎǇŜŎǘǎΦ vǳƻƛ ǉǳΩƛƭ Ŝƴ ǎƻƛǘΣ 
ƻƴ ǇŜǳǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ƳŜƴǘƛƻƴƴŜǊ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ŀŦŦŀƛǊŜΣ ƧǳƎŞŜ ǇŀǊ ƭŀ DǊŀƴŘŜ /ƘŀƳōǊŜ όǉǳƛ Ŝƴ ǎƻƛ Ŝǎǘ ǳƴ ƛƴŘƛŎŜ ŘŜ ǎƻƴ 
ƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜύΣ ŀ ǘǊŝǎ ǾƛǘŜ ŀǘǘƛǊŞ ƭΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳƳŜƴǘŀǘŜǳǊǎ ǉǳƛ ƻƴǘ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎ ŘŜǎ ŀƴŀƭȅǎŜǎ άŁ ŎƘŀǳŘέΦ !ǳ ƧƻǳǊ ŘŜ ƭŀ 
ŎƭƾǘǳǊŜ ŘŜ ŎŜ ŎƻƳƳŜƴǘŀƛǊŜΣ ŞǘŀƛŜƴǘ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎ ƭŜǎ ŀƴŀƭȅǎŜǎΣ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǊŜǾǳŜǎ ŦǊŀƴŎƻǇƘƻƴŜǎΣ ŘΩ9Φ .ǊƻǳǎǎȅΣ CΦ 5ƻƴƴŀǘΣ 
/Φ [ŀƳōŜǊǘΣ ά!ŎǘǳŀƭƛǘŞ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜέΣ AJDA, n°41, 4 décembre 2006, p. 2271-2272; de A. Dawes, 
άWǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ /W/9Φ /ƘǊƻƴƛǉǳŜ ŘŜǎ ŀǊǊşǘǎέΣ RDUE, 3-2006, p. 710-712 et de F. Kauff-Gazin, Europe, Novembre 
2006, com. 300, p. 8-9. 
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récentes14 τ fait place ici une très classique retenue15. Le second paradoxe tient au fait que si 

ƭΩŀǊǊşǘ ŎƻƴǎŀŎǊŜ ƭΩƻǎƳƻǎŜ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛǾŜ ǉǳŜ ƭŀ /ƻǳǊ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŜƴǘŜƴŘ ŘŞƭƛōŞǊŞƳŜƴǘ ŜƴǘǊŜǘŜƴƛǊ 

avec sa voisine sise sur les rives du Rhin τ ƭŀ /ƻǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩƘƻƳƳŜ ό/ƻǳǊ 

EDH) τ ŎΩŜǎǘ ŀǳ ǇǊƛȄ ŘΩǳƴŜ ŀǊƎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƳƛƴƛƳŀƭƛǎǘŜΣ ǉǳƛ ǇŀǎǎŜ ǎƻǳǎ ǎƛƭŜƴŎŜ ŘŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ 

ƳŀƧŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩŀŦŦŀƛǊŜΦ 

1. La citoenneté européenne em question(s) 

[Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊ ƳƻȅŜƴ ǎƻǳƭŜǾŞ ǇŀǊ ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘŜ 

ƭΩŜƳōƭŞƳŀǘƛǉǳŜ controverse ǉǳƛ ƭΩŀ ƻpposé au Royaume-Uni sur la notion de citoyenneté 

européenne (A). Le prétoire de la CJCE fut ainsi le théâtre de la représentation de deux visions 

antagonistes de ce statut fondamental et, en creux, de deux approches diamétralement 

opposées de ce que pourrŀƛǘ şǘǊŜ ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŞ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ [Ωinterprétation délivrée in fine par la 

Cour, scrupuleusement attachée à la littéralité des termes du traité, tranche avec certaines 

ŀǳŘŀŎŜǎ ǊŞŎŜƴǘŜǎ ƻǴ ŜƭƭŜ ǎǳ ǇŀǊŦŀƛǘŜƳŜƴǘ ƧƻǳŜǊ ŀǾŜŎ ƭŀ άǘŜȄǘǳǊŜέ ƻǳǾŜǊǘŜ ŘŜǎ ǘǊŀƛǘŞǎ Ŝǘ 

ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛǾŜ ŘŜǎ άƻōƧŜŎǘƛŦǎέ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ Ŝǘκƻǳ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴΦ [ΩŜƴǾŜǊƎǳǊŜ 

constitutionnelle des enjeux en présence eut sans doute raison de son récent activisme 

judiciaire retrouvé (B). 

1.1 La citoyenneté européenne controversée 

La loi britannique litigieuse qui poussa le gouvernement espagnol à attaquer en 

ƳŀƴǉǳŜƳŜƴǘ ƭŜ Ǉŀȅǎ ŘŜ {ŀ aŀƧŜǎǘŞ ƭŀ wŜƛƴŜ 9ƭƛȊŀōŜǘƘ LL Şǘŀƛǘ ƭΩEuropean Parliament 

Representation Act (EPRA) du 8 mai 2003 qui fut adopté pour se conformer aux impératifs 

issus du droit de la Convention européenne τ Řƻƴǘ ƻƴ ǎŀƛǘ ǉǳΩƛƭǎ ƻƴǘ ōƻǳƭŜǾŜǊǎŞ ƭŜ ǇŀȅǎŀƎŜ 

judiciaire outre-manche. Afin de permettre aux habitants du Rocher de participer aux élections 

Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мсϠм ŘŜ ƭŀ ŘƛǘŜ ƭƻƛ ƛƳǇƻǎŜ ǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ŎƻƴŘƛǘƛons 

ŎǳƳǳƭŀǘƛǾŜǎΦ Lƭ Ŧŀǳǘ şǘǊŜ ǊŞǎƛŘŜƴǘ Ł DƛōǊŀƭǘŀǊΣ ƴŜ Ǉŀǎ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ŜȄŎƭǳŀƴǘ ƭŜ 

                                                      
14

 hƴ ŎƛǘŜǊŀΣ ǎŀƴǎ ǎƻǳŎƛ ŘΩŜȄƘŀǳǎǘƛǾƛǘŞΣ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŀǊǊşǘǎ ǇƻǎǘŞǊƛŜǳǊǎ ŀǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ Řǳ нф Ƴŀƛ нллрΣ remarqués pour 
avoir développés des analyses audacieuses τ i.e. intégrationnistes τ ŎƻƳƳŜ ǎΩƛƭ Ŧŀƭƭŀƛǘ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘ ǘŜƴǘŜǊ ŘŜ 
ŘŞǇŀǎǎŜǊ ƭŜǎ ōƭƻŎŀƎŜǎ ƛƴŘǳƛǘǎ ǇŀǊ ƭŀ ǇǊƻŦƻƴŘŜ ŎǊƛǎŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǉǳŜ Ŏƻƴƴŀƞǘ ƭŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ǇŀǊŀƭȅǎƛŜ 
subséquente du decision making processΦ 5ŀƴǎ ŎŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜΣ ƻƴ ǇŜǳǘ ƳŜƴǘƛƻƴƴŜǊ ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ Maria Pupino (CJCE, 16 
juin 2005, Maria Pupino, C-105-03, rec., I-05285) et Commission c. Conseil (CJCE, 13 septembre 2005, Commission c. 
Conseil, rec. I-7879). 
15

 CJCE, 25 juillet 2002, UPA, C-50/00 P, vΦ wΦ aŜŘƘƛΣ ά[ŀ ǊŜŎŜǾŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ǊŜŎƻǳǊǎ ŦƻǊƳŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 
ǇƘȅǎƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƳƻǊŀƭŜǎ Ł ƭΩŜƴŎƻƴǘǊŜ ŘΩǳƴ ŀŎǘŜ ŘŜ ǇƻǊǘŞŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜΥ ƭΩŀƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ ƴΩŀǳǊŀ Ǉŀǎ ƭƛŜǳέΣ RTDE, 2003, p. 24. 
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droit de vote, avoir 18 ans révolus et, last but not leastΣ şǘǊŜ ǳƴ ŎƛǘƻȅŜƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ou un 

ressortissant du Commonwealth remplissant des conditions particulières τ ŎΩŜǎǘ-à-dire être un 

Qualifying Commonwealth Citizen (QCC)16Φ LƴǳǘƛƭŜ ƛŎƛ ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜǊ ǉǳŜ ŎΩŜǎǘ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ 

condition qui déclencha le courroux espagnol. Admettre que les titulaires du droit de vote aux 

électiƻƴǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ ǇǳƛǎǎŜƴǘ şǘǊŜ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǊǘƛǎǎŀƴǘǎ ŘΩ9ǘŀǘǎ ǘƛŜǊǎΣ ŎΩŜǎǘ ŎƻƴǘǊŜǾŜƴƛǊΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜ 

wƻȅŀǳƳŜ ŘΩ9ǎǇŀƎƴŜΣ Ł ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ǘǊŀƛǘŞǎ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŞŜǎ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ŎƻƳōƛƴŞŜΦ 

La confrontation des arguments espagnol et britannique sur les titulaires de ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ 

ŘΩǳƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ƳŀƧŜǳǊǎ ǊŜƭƛŞ Ł ƭŀ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ǇƻǊǘŜ ŀǳ ƎǊŀƴŘ ƧƻǳǊ Ŝƴ 

réalité deux visions antagonistes de celle-ŎƛΦ ¦ƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ƘƻƳƻƎŝƴŜ Ƴŀƛǎ άŜȄŎƭǳǎƛǾŜέ ŘΩǳƴ ŎƾǘŞ 

όмύΤ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ƘŞǘŞǊƻƎŝƴŜ Ƴŀƛǎ άŎƻǎƳƻǇƻƭƛǘƛǉǳŜέ ŘŜ ƭΩŀǳǘǊŜ όнύΦ [Ω9ǎǇŀƎƴŜ Ŝǘ ƭŜ wƻȅŀǳƳŜ-Uni 

ƻƴǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞΣ ǇƻǳǊ ŎŜ ŦŀƛǊŜΣ ŘŜǳȄ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ŀǊƎǳƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǉǳƛ ǎŜ ǎƛǘǳŜƴǘ Ł ƭΩƻǇǇƻǎŞ ƭΩǳƴŜ ŘŜ 

ƭΩŀǳǘǊŜΦ 

мΦмΦм [ŀ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ άŜȄŎƭǳǎƛǾŜέ 

[Ŝ ǊƾƭŜ ƳƻǘŜǳǊ ƧƻǳŞ ǇŀǊ ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜ Řŀƴǎ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ 

européenne est, en général, passablement ignoré17Φ 9ǘ ǇƻǳǊǘŀƴǘΣ ŎΩŜǎǘ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜǎ 

propositions de la délégation espagnole lors de la Conférence intergouvernementale sur 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ Ŝƴ мффлκфм ǉǳŜ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ Ŧǳǘ ŦƻǊƎŞ18. Alors que le gouvernement espagnol 

ŘŜ CŜƭƛǇŜ DƻƴȊŀƭŜȊ ǎΩŞǘŀƛǘ ōŀǘǘǳ ǇƻǳǊ ǉǳŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ǎƻƛǘ ƛƴǘƛƳŜƳŜƴǘ ǊŜƭƛŞŜ ŀǳȄ ŘǊƻƛǘǎ 

fondamentaux19, la requête dirigée contre le Royaume-Uni par les services du gouvernement 

                                                      
16

 /ΩŜǎǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мсϠр ŘŜ ƭΩEuropean Parliament Representation Act qui définit les QCC comme étant des personnes : 
1. qui conformément à la législation de Gibraltar, ne se voient pas réclamer de titre ni de permis pour entrer et 
séjourner à Gibraltar ou 2. qui possèdent un titre ou un permis les autorisant à entrer et à séjourner à Gibraltar (ou 
qui, conformément à la réglementation de Gibraltar, aurait droit à un tel permis). En tout état de cause, les QCC 
ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ƭŜ ǎǘŀǘǳǘ ŘŜ ǊŜǎǎƻǊǘƛǎǎŀƴǘ Řǳ wƻȅŀǳƳŜ-Uni. 
17

 /Ŝ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ƳŀƴǳŜƭǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǘǊƻǳǾŜǊŀ ǘǊŀŎŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ŘŞŎƛǎƛǾŜΣ Ƴƛǎ Ł 
part (en toute logique) ceux de langue espagnole. Ad ex. A. Mangas Martin, D.J. Liñan Nogueras, Instituciones y 
derecho de la Unión europea, McGrawHill, 1999 (2° ed.), p.308. Pour re-découvrir ƭΩŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜ Ł ƭΩŜƴŘǊƻƛǘ 
Řǳ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴΣ ƛƭ Ŧŀǳǘ ǎŜ ǊŜǇƻǊǘŜǊ ǎƻƛǘ Ł ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŜǎ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ Řǳ 
¢ǊŀƛǘŞ ŘŜ aŀŀǎǘǊƛŎƘǘΣ ǎƻƛǘ Ł ŘŜǎ ŀƴŀƭȅǎŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŎŜƴǘǊŞŜǎ ǎǳǊ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜ ŘŜ ƭΩ9spagne v. J. 
Cloos, G. Reinesch, D. Vignes, J. Weyland, Le Traité de Maastricht. Genèse, analyse, commentaires, Bruxelles, 
Bruylant, 1993, p. 163.; v. ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŀ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎǘŀƎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ9b!Σ ά/ƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜέΣ aƛǎŜ Ŝƴ 
ǆǳǾǊŜ Řǳ ¢ǊŀƛǘŞ ŘŜ aaastricht et construction européenne, Paris, La Documentation européenne, 1994, p. 325-374; 
de même, v. L. Burgorgue-Larsen, [Ω9ǎǇŀƎƴŜ Ŝǘ ƭŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ, Bruxelles, Université Libre de Bruxelles, 
1995, p. 162-165. 
18

 5ΦWΦ [ƛƷŀƴ bƻƎǳŜǊŀǎΣ ά[ŀ /ƛǳŘŀŘŀƴƝŀ ŘŜ ƭŀ ¦ƴƛƽƴ ŜǳǊƻǇŜŀέΣ DΦ/Φ wƻŘǊƛƎǳŜȊ LƎƭŜǎƛŀǎΣ 5ΦWΦ [ƛƷŀƴ bƻƎǳŜǊŀǎ όŘƛǊ.), El 
derecho comunitario europeo y su aplicación judicial, Madrid, Consejo General del Poder Judicial, Universidad de 
Granada, Civitas, 1993, p. 271-295. 
19

 [Ω9ǎǇŀƎƴŜ ǇǊŞǎŜƴǘŀ ŘŜǳȄ ǘŜȄǘŜǎ ƻŦŦƛŎƛŜƭǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ƛƴǘŜǊƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘŀƭŜǎΦ [Ωǳƴ Ŝƴ ŘŀǘŜ Řǳ 
24 septembre 1990, Hacia une ciudadanía europea, CONF. UP 1731/91, reproduit dans la Revista de instituciones 
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ŘŜ WƻǎŞ [ǳƛǎ ½ŀǇŀǘŜǊƻ ŜƴǘŜƴŘ Ł ƭΩƛƴǾŜǊǎŜ ƻǇŞǊŜǊ ǳƴ ŘƛǎǘƛƴƎǳƻ ŎƭŀƛǊ ŜƴǘǊŜ ƭΩŜȄŜǊcice de certains 

droits afférents à la citoyenneté et les droits fondamentaux. Autres temps, autres moeurs 

socialistes, en somme. 

[ŀ ǊŜǉǳşǘŜ ŜǎǇŀƎƴƻƭŜ ǇǊƛǾƛƭŞƎƛŜ ǳƴŜ άƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ Ŝǘ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜέ ŘŜǎ 

traités (point 37) dont le dessein est de ƭƛŜǊ ƭŀ ƴŀǘƛƻƴŀƭƛǘŞ ŘΩǳƴ 9ǘŀǘ ƳŜƳōǊŜΣ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛŦ ŘŜ ƭŀ 

ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Ł ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǎǳŦŦǊŀƎŜ ŀŎǘƛŦ Ŝǘ ǇŀǎǎƛŦ ŀǳȄ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ 

européennes20Φ [ΩƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ ǎŜ ǾŜǳǘ άǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜέ ǉǳŀƴŘ ƭŜ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŜǎǇŀƎƴƻƭ 

entend lier la définition dŜ ƭŀ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ τ άƛƴǘƛƳŜƳŜƴǘ ǊŜƭƛŞŜ Ł ƭŀ ƴŀǘƛƻƴŀƭƛǘŞ ŘΩǳƴ 

9ǘŀǘ ƳŜƳōǊŜέ όǇƻƛƴǘ офύ τ ŀǳȄ ŘǊƻƛǘǎ ǉǳƛ ȅ ǎƻƴǘ ŀǘǘŀŎƘŞǎΦ /ΩŜǎǘ ǳƴŜ ƛƴŘŞŦŜŎǘƛōƭŜ ǇŀǎǎŜǊŜƭƭŜ 

ŜƴǘǊŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мтϠн ¢Φ/9 όǉǳƛ ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ƧƻǳƛǎǎŜƴǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ǇǊŞǾǳǎ ǇŀǊ ƭŜ ǘǊaité) 

Ŝǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мф ¢Φ/9 όǉǳƛ ǊŜŎƻƴƴŀƞǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǾƻǘŜ Ŝǘ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴύ ǉǳΩƛƭ 

ŜƴǘŜƴŘ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ Ŝǘ ƛƳǇƻǎŜǊ όǇƻƛƴǘ офύΦ [ΩƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ ǇǊŜƴŘ ŘŜǎ ŀƭƭǳǊŜǎ 

άƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜǎέ ǉǳŀƴŘ ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜ ǊŜǎƛǘǳŜ ƭŜ ƭƛōŜƭƭŞ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ муф T.CE τ ά[Ŝ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ 

composé de représentants des peuples des Etats réunis dans la Communauté, exerce les 

pouvoirs qui sont attribués par le présent traitéέ τ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ 

et de la révision des traités institutifsΦ 9ǘ ƭŜ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǊŜǉǳŞǊŀƴǘ ŘΩŀŦŦƛǊƳŜǊ ǉǳŜ άƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ 

cette disposition existait dans le traité CE avant que la notion de citoyenneté y soit introduite 

ǇŀǊ ƭŜ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŜȄǇƭƛǉǳŜǊŀƛǘ ƭŜǎ Ǌŀƛǎƻƴǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ŜƭƭŜ ƴŜ Ŧŀƛǘ Ǉŀǎ 

réféǊŜƴŎŜ Ł ŎŜǘǘŜ ƴƻǘƛƻƴΣ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŜ ǘŜȄǘŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŞ /9 ƴΩŀ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩŀǳŎǳƴŜ ǊŞǾƛǎƛƻƴ 

ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜ ŀƴǘŞǊƛŜǳǊŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ǘŜƴǳŜ ŘŜ ƭŀ ŘŜǊƴƛŝǊŜ /ƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ƛƴǘŜǊƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘŀƭŜέ 

όǇƻƛƴǘ поύΦ [ΩŀǊƎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǳōǎƛŘƛŀƛǊŜ ŀǾŀƴŎŞŜ ǎǳǊ ŎŜ ǘŜǊǊŀƛƴ Ŝǎǘ ǉǳŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ άǇŜǳǇƭŜǎ 

ŘŜǎ 9ǘŀǘǎέ ŦŜǊŀƛǘ Ŝƴ ǊŞŀƭƛǘŞ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ Ł άǳƴŜ ŦƻǊƳǳƭŜ ŘŜ ǎǘȅƭŜέ Ǿƛǎŀƴǘ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 

άǇŀǊǘŀƎŜŀƴǘ ƭŀ ƳşƳŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭƛǘŞ Ŝǘ ƴƻƴ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ǊŞǎƛŘŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜέ όǇƻƛƴǘ поύΦ 

¢ƻǳǘŜ ƭΩŀǊƎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƘƛǎǇŀƴƛǉǳŜ ǊŜǇƻǎŜ ŘƻƴŎ ǎǳǊ ƭΩŀǊƎǳƳŜƴǘŀƛǊŜ suivant: la citoyenneté 

ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǎǘ ƭƛŞŜ Ł ƭŀ ǇƻǎǎŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴŀǘƛƻƴŀƭƛǘŞ ŘΩǳƴ 9ǘŀǘ ƳŜƳōǊŜΣ ǇŀǊǘŀƴǘ ǎŜǳƭǎ ƭŜǎ 

ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ǎŜ ǾƻƛǊ ǊŜŎƻƴƴŀƞǘǊŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǾƻǘŜ Ŝǘ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŀǳȄ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ 

ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎΦ 9ƭƭŜ ǇƻǎǘǳƭŜ άƭΩǳƴƛǘŞέ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀpplication des droits découlant de la 

                                                                                                                                                           
europeas, 1991-1, p. 333-ооуΤ ƭΩŀǳǘǊŜ ƛƴǘƛǘǳƭŞ Propuesta del texto articulado sobre ciudadanía europea presentado 
por la Delegación española a la Conferencia intergubernamental sobre Unión política, en date du 20 février 1991, 
ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǇŜǳǘ ǘǊƻǳǾŜǊ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭŀ Revista de instituciones europeas, 1991-1, p. 405-409. 
20

 .ƛŜƴ ǉǳŜ ƭŜ ƴǆǳŘ ƎƻǊŘƛŜƴ ŘŜ ƭΩŜǎǇŝŎŜ ǎƻƛǘ ŦƻŎŀƭƛǎŞ ǎǳǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǾƻǘŜ όŘǊƻƛǘ ŘŜ ǎǳŦŦǊŀƎŜ ŀŎǘƛŦύΣ ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜ ƭΩŀ 
ƭƻƎƛǉǳŜƳŜƴǘ ŎƻǳǇƭŞ ŀǾŜŎ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩşǘǊŜ ŞƭƛƎƛōƭŜ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ όŘǊƻƛǘ ŘŜ ǎǳŦŦǊŀƎŜ ǇŀǎǎƛŦύΦ [Ŝ Ǉƻint 37 de 
ƭΩŀǊǊşǘ Ŝǎǘ ǎŀƴǎ ŀƳōƛƎǳƠǘŞǎ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΦ 



[ΩL59b¢L¢; 59 [Ω¦bLhN EUROPÉENNE AU COEUR 5Ω¦b9 /hb¢wh±9w{9 
TERRITORIALE TRICENTENAIRE 

LAURENCE BURGORGUE LARSEN 

 

 
 

 

Revista Brasileira de Direito Constitucional ς RBDC n. 10 ς jul./dez. 2007 417 

 

ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ τ Ŝƴ ǎŜ ōŀǎŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴŜ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ ŜȄǘŜƴǎƛǾŜ ŘŜ ƭΩŀǊǊşǘ Kaur21 τ car, 

ŀŎŎŜǇǘŜǊ ƭΩƛƴǾŜǊǎŜΣ ǎŜǊŀƛǘ ǇƻǎǘǳƭŜǊ ǎƻƴ άŘŞƳŜƳōǊŜƳŜƴǘέ όǇƻƛƴǘ ппύΣ ŀǳǘŀƴǘ ŘƛǊŜ ǎƻƴ 

délitement. 

Homogène, car intimement reliée à la spécificité européenne, la vision espagnole de 

ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŀŦŦŞǊŜƴǘǎ Ł ƭŀ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ƴΩŜƴ Ŝǎǘ Ǉŀǎ Ƴƻƛƴǎ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜΦ 9ƴ 

ŀŦŦƛǊƳŀƴǘ ǉǳŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƳŀƧŜǳǊ ǉǳΩŜǎǘ ƭŜ droit de vote doit être octroyé exclusivement 

aux citoyenǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ǉǳŀƴŘ ǎƻƴǘ Ŝƴ ƧŜǳ ƭŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ŎΩŜǎǘ ŜȄŎƭǳǊŜ 

ŀǳǘƻƳŀǘƛǉǳŜƳŜƴǘ ƭΩAutreΦ /ΩŜǎǘ ŜȄŎƭǳǊŜ ƭΩEtrangerΣ ŎŜƭǳƛ ǉǳƛ ƴΩŀ Ǉŀǎ ƭŀ ƴŀǘƛƻƴŀƭƛǘŞ ŘΩǳƴ ŘŜǎ 

9ǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ Ŝǘ ǉǳƛΣ ŘŜ ŎŜ ǎŜǳƭ Ŧŀƛǘ Ŝǘ ǉǳŀƴŘ ōƛŜƴ ƳşƳŜ ƛƭ ǊŞǎƛŘŜǊŀƛǘ Ŝǘ ǘǊŀǾaillerait au sein 

ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴΣ ƴŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ Cité européenne. 

1.1.2. La citoyenneté « cosmopolite» 

[ΩŀǊƎǳƳŜƴǘŀƛǊŜ Řǳ wƻȅŀǳƳŜ-Uni τ qui reçut il faut le rappeler le soutien politiquement 

important de la Commission22 τ consiste non seulement à valoriser son identité 

ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜΣ Ŝƴ Ŧŀƛǎŀƴǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ Ł ǎƻƴ histoire constitutionnelle, mais 

également à pointer du doigt les lacunes du droit communautaire en matière élective. 

tƻǳǊ ƭŜ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŘŞŦŜƴŘŜǳǊΣ ŎΩŜǎǘ ƭŜ particularisme colonial britannique, mieux sa 

άǘǊŀŘƛǘƛƻƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜέ ǉǳƛ ŜȄǇƭƛǉǳŜ ǉǳŜ ƭŜǎ QCC τ ǎƻǳǎ ǊŞǎŜǊǾŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ 

résidence τ ǎƻƴǘ Ŝƴ ƳŜǎǳǊŜ ŘŜ ǾƻǘŜǊ ǘŀƴǘ ŀǳȄ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ōǊƛǘŀƴƴƛǉǳŜǎ ǉǳΩŀǳȄ 

élections européennes23. Et de ǊŀǇǇŜƭŜǊ ǉǳŜ ŘŜǇǳƛǎ мфту άǇƭǳǎ ŘΩǳƴ Ƴƛƭƭƛƻƴ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜǳȄ ƻƴǘ 

ǇǊƛǎ ǇŀǊǘ Ł ŎƘŀŎǳƴŜ ŘŜ ŎŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎέ όǇƻƛƴǘ псύΦ tŀǊǘŀƴǘΣ ŎΩŜǎǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǳ ƴƻƳ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ 

ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ǉǳŜ ƭŀ ƭƻƛ ŞƭŜŎǘƻǊŀƭŜ ŘŜ нлло ŀ Ŧŀƛǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ƭŜǎ QCC résidant sur le territoire de 

Gibraltar des mêmes droits que ceux résidant sur le territoire du Royaume-Uni (point 47). Le 

ƭƛŜƴ ƛŎƛ ƻǇŞǊŞ ǊŜǇƻǎŀƛǘ ǎǳǊ ǳƴ ŀǊƎǳƳŜƴǘ ŘŜ ǇƻƛŘǎΣ ǎǳǊǘƻǳǘ Řŀƴǎ ƭΩǳƴƛǾŜǊǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ 

ƳŀǊǉǳŞ ǇŀǊ ƭΩŜȄƛƎŜƴŎŜ ŘŜ ƴƻƴ-ŘƛǎŎǊƛƳƛƴŀǘƛƻƴΥ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭŀ ǊǳǇǘǳǊŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ǉǳŜ Ǉƻǎtulerait un 

traitement différencié des QCC selon leur lieu de résidence. Du coup, raisonnant a contrario le 

                                                      
21

 CJCE, 20 février 2001, Kaur, C-192/99, rec. I-1237. La Cour dans cet arrêt avait accepté de prendre en compte une 
déclaration du Royaume-¦ƴƛ Ŝƴ ŘŀǘŜ ŘŜ мфун Ŝƴ ǾŜǊǘǳ ŘŜ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƛƭ ŜȄǇƭƛŎƛǘŀƛǘ ŎŜ ǉǳΩƛƭ Ŧallait entendre par 
ressortissants britanniques. Or, il est avéré que les QCC ne faisaient pas partie des catégories mentionnées dans la 
déclaration de 1982, v. Y. Gautier, Europe, Avril 2001, com. n° 119, p. 8-9; H. Toner, CMLR, 2002, p. 881-893. 
22

 Voir infra note n° 8. 
23

 [Ŝ ŘŞōǳǘ Řǳ Ǉƻƛƴǘ пс ǎŜ ƭƛǘ ŀƛƴǎƛΥ ά[Ŝ wƻȅŀǳƳŜ-Uni expose les raisons historiques ǉǳƛ ŜȄǇƭƛǉǳŜƴǘ ǉǳΩƛƭ ŀƛǘ ŘŞŎƛŘŞ ŘŜ 
ŎƻƴǘƛƴǳŜǊ ŘΩŀŎŎƻǊŘŜǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǾƻǘŜ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ Ǉŀȅǎ Řǳ /ƻƳƳƻƴǿŜŀƭǘƘ ǊŞǎƛŘŀƴǘ ǎǳǊ ǎƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜέΦ 
/ΩŜǎǘ ƴƻǳǎ qui soulignons. 
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ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŘŞŦŜƴŘŜǳǊ ŀ Ǉǳ ƘŀōƛƭŜƳŜƴǘ ŀŦŦƛǊƳŜǊ ǉǳŜ άǊŜŎƻƴƴŀƞǘǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ŎŜ 

recours relatif à Gibraltar, le principe selon lequel les QCC ne peuvent pas voter aux élections 

au Parlement européen aurait pour conséquence que le Royaume-Uni devrait priver un grand 

ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǘŀƴǘ Ł DƛōǊŀƭǘŀǊ ǉǳΩŀǳ wƻȅŀǳƳŜ-¦ƴƛΣ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǾƻǘŜ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƻƴǘ 

ŜȄŜǊŎŞ ƧǳǎǉǳΩŁ ǇǊŞǎŜƴǘέ όǇƻƛƴǘ птύΦ 

[ΩŀǳǘǊŜ ŀȄŜ ŘŜ ƭΩŀǊƎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ōǊƛǘŀƴƴƛǉǳŜ ǇǊŜƴŘ ƭŜ ŎƻƴǘǊŜ-pied exact de 

ƭΩƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜ ǇŀǊ ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜΦ [ƻƛƴ ŘŜ ŘŞƎŀƎŜǊ ǳƴŜ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ 

ƘƻƳƻƎŝƴŜ ŘŜ ƭŀ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ Ŝƴ Ǉƻǎǘǳƭŀƴǘ ƭΩǳƴƛǘŞ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ratione 

personae des droits afférents à celle-ci, le Royaume-¦ƴƛ ǎŜ ŎƻƴǘŜƴǘŜ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜǊ ŘŜ Ŧŀœƻƴ 

ƭƛǘǘŞǊŀƭŜ ǘŀƴǘ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ǘǊŀƛǘŞǎ ŀŦƛƴ ŘΩŜƴ 

ƳƛƴƛƳƛǎŜǊ ŀǳ ƳŀȄƛƳǳƳ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜΦ Lƭ ŘŞƭƛǾǊŀ ǳƴŜ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ ŎƛōƭŞŜ ŘŜ ƭΩŀǊǊşǘ Kaur en ne le 

ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ǉǳΩŁ ƭΩŞƎŀǊŘ Řǳ ǎŜǳƭ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ƭƛōǊŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝǘ Ŝƴ 

ǇƻǳǾŀƴǘ ŎŜ Ŧŀƛǎŀƴǘ ŀŦŦƛǊƳŜǊ ǉǳŜ άƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Řǳ ǘǊŀƛǘŞ /9 ƻƴǘ ǳƴ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ 

ratione personae ŘƛŦŦŞǊŜƴǘ ǎŜƭƻƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜέ όǇƻƛƴǘ п8). Il insista également sur 

ƭΩƛƴŎƻƳǇƭŞǘǳŘŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ όǇǊƛƳŀƛǊŜ Ŝǘ ŘŞǊƛǾŞύ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ όǇƻƛƴǘǎ 

рл Ŝǘ рмύΣ ǘƻǳǘ ŎƻƳƳŜ ǎǳǊ ƭΩƘŞǘŞǊƻƎŞƴŞƛǘŞ ŘŜǎ ǘƛǘǳƭŀƛǊŜǎ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŎƻƴŦŞǊŞǎ ǇŀǊ ƭŜ ǘǊŀƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ 

cadre de la notion de citoyenneté. 9ǘ ŘŜ ƳŀǊǘŜƭŜǊ ǉǳŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мтϠн ¢Φ/9 άƻŎǘǊƻƛŜ Ł ŘŜǎ 

ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƴΩŀȅŀƴǘ Ǉŀǎ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ŎƛǘƻȅŜƴ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŘǊƻƛǘǎ ǘŜƭǎ ǉǳŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǇŞǘƛǘƛƻƴ ŘŜǾŀƴǘ 

ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ƻǳ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǎΩŀŘǊŜǎǎŜǊ ŀǳ aŞŘƛŀǘŜǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦέ 

En fin de compte, la vision britaƴƴƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ǉǳƛ 

ŜƴǘŜƴŘ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ŀǾŀƴǘ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜǎ άƛŘŜƴǘƛǘŞǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎέΦ [ΩƘƛǎǘƻƛǊŜ ōǊƛǘŀƴƴƛǉǳŜ 

ŘŞƳƻƴǘǊŜ ǉǳŜ ƭŜ ŎƻǳǇƭŀƎŜ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ Ŝǘ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ Řǳ ǎǳŦŦǊŀƎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ 

automatique; que la nationalité ƴΩŜǎǘ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ƭŜ ǾŜŎǘŜǳǊ ƴŀǘǳǊŜƭ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ 

ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎΦ /Ŝ ŦŀƛǎŀƴǘΣ ŎŜǘǘŜ Ǿƛǎƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Řǳ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭΩAutre, cette vision britannique du 

ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳȄ ŘǊƻƛǘǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩEtranger résidant sur le sol de la Couronne britannique, le 

Royaume-Uni entend pouvoir la préserver y compris quand sont en jeu les élections 

européennes. 

{ƛ ƭΩ9ǎǇŀƎƴŜ ǇŀǊǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ǉǳŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜΣ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŞ ǎƻǳǎ ǳƴ ŀƴƎƭŜ 

ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ Ŝǘ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜΣ ƻǇǘŜ ǇƻǳǊ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ǉǳƛ Ǉƻse le 

ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭŀ ƧƻƴŎǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎΣ ƭŜ 

Royaume-¦ƴƛ Ŝƴ ǊŜǾŀƴŎƘŜ ŜǎǘƛƳŜ ǉǳΩƻƴ ƴŜ ǇŜǳǘ Ǉŀǎ ŘŞŘǳƛǊŜ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Řǳ ŘǊƻƛǘ 

ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ όǘǊƻǇ ƭŀŎǳƴŀƛǊŜǎ Ŝǘ ŘƛǎǇŀǊŀǘŜǎύ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ŎƘƻƛȄ ǉǳŀƴǘ Ł ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ 




